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On sdz

Uniyersitemizin cok degerli kurucularindan Sn. Latif Mutlu, “Vakif ve
Devlet Universiteleri - Rektor Se¢iminin Onemi” baglikli ¢alismasina bir 6n
s0z yazma onurunu bana verdigi i¢in kendisine tesekkiir bor¢luyum.

Ben, bu c¢alismanin ilk paragrafinda belirtilen ana konu ile ilgili bazi
goruslerimi sunmak istiyorum.

Bugun, o6zellikle devlet niversitelerinin 1980 askeri darbesine egemen
olan fasizan zihniyetin etkisine en ¢ok maruz kalan kamu kuruluslarindan
oldugunu yadsiyamayiz.

Devlet (niversitelerinde, {iniversiteyi olusturan dekanlar, Ogretim
Uyeleri, yardimcilar1 ve ogrenciler Universite yonetiminde etkin olma,
elverigli gorev ve rollerden uzakta kalmak zorunda birakilmislardir.

Bu hususun en ¢arpict drneklerinden biri, liniversite 6gretim tiyelerinin
blytik bir ¢ogunlugunun givenini kendisine verilen oylarla saglamis olan
bir rektésr adaymin, ya YOK asamasinda tavsiye edilmesi yada
Cumhurbaskani’nin politik tercihlerine kurban edilmesidir.

Ote yandan, rektdr aday adaylari, {iniversitede en kalabalik &gretim
Uyesi sayisina sahip fakiiltelerinin 6gretim iiyelerinin arasindan ¢ikmaktadir.
Ornegin, Istanbul Universitesi’nin rektorleri uzun bir zamandan beri
kalabalik tip fakiiltelerinden secilen akademisyenlerdir.

Oysa 1946 tarihli tniversiteler kanununa, her dénemde, o déneme kadar
Ogretim iiyeleri arasindan rektor se¢ilmeyen fakiiltelerden birinin adaylar
arasindan se¢im yapma usuliine donmek akilc1 bir yol olabilir.

Rektdr secimi, vakif Universitelerinde, devlet Universitelerine oranla
daha gergek¢i sayilabilecek bir zemine oturtulmus gibidir. Ancak, vakif
universitelerinde de son so6z sahibi Mutevelli Heyetidir.  Mitevelli
Heyetinin 6niine 6gretim tiyelerinin ve yardimcilarmin egilimlerini gdsteren
bir tespit bile sunulmamaktadir.



Devlet Universitelerini, rektor secimlerinde politik tercihlere neredeyse
her zaman oncelik veren kamusal otoritenin baskict yumruk darbelerinden
kurtarmanin bir garesi vardir ve herhalde bulunmalidir.

Bir yol, tistadimiz Sayin Mutlu’nun 6nerdigi gibi rektdr seciminde,
Universitenin bulundugu illerde bir segici kurulun olusturacagi Mitevelli
Heyeti yetkili kilmaktir.

Soyut olarak bu yol, simdikinden daha gecgerli goriinmektedir. Ne var
Ki, secici kurulda, Vali, Belediye Baskani, Bagsavci, Kidemli Hakim,
Garnizon Komutan1 ve diger kisiler yer alacaklarsa, asil sorunun
¢Ozumunun, yerel politikacilarin tercihleri ile birlikte kamusal otoriteye
bagh kilinacagi agiktir. Hele bu secici kurulunun olusturacagi Mutevelli
Heyet, “topluma mal olmus, toplumun herhangi bir kesiminin temsilcisi
olmayan ve (Universiteye bagis yapacak veya yaptirabilecek kisilerden
olusacaksa yagmurdan kagarken doluya tutulmus olmaz miyiz”

Bu Mutevelli Heyetin yetkileri ¢ok genis olacaksa - ki 6yle olmalidir -
iniversite mensuplarimin da katkisiyla ve daha 6nceki donemlerde rektorliuk
ve benzeri goérevlerde bulunmus akademisyenler ve yasa ile kurulmus
meslek oOrgiitlerinin baskanlarindan olusan bir segici kurul tarafindan
olusturulmalidir.

Gortislerime son verirken, devlet ve vakif tniversiteleri arasinda bazi
farklarin devamindan yana oldugumu da belirtmek isterim. Bundan kastim,
akademik 6zellikler ve serbestliklerdir. Yoksa, vakif tiniversitelerinin tivey
evlat ya da samar oglant muamelesi gormelerinin devami degil...

Prof. Dr. UGUR ALACAKAPTAN



Giris

Bilim ve bilim kurumunun, toplum yapisinda yerini almasi, uzun siren
bir gelenck ister. Batida kiliseden bilime gegis siireci uzun ve inisli ¢ikish
bir yol sonucunda gelisme siirecine girmistir. Bilim ve bilimsel diislinceler
oldukga geg olarak bize geldigi i¢in, cagdas uygarlik diizeyini yakalamak
icin, ¢cok daha hizli ¢aligmamiz gerekiyor.

Ulkemizin kirk yildan beri yoklugunu hissettigi iiniversite 6zleminin,
son on bes yilda devreye giren vakif tiniversiteleri ve iki yildan beri art arda
acilmakta olan devlet lniversitelerinin kurulmasi ile birlikte sona ermesi
bekleniyor.

Bu kitabin ana amaci devlet tniversiteleri ile vakif tniversitelerinin
kurumsal yapilar1 ve kamusal tiizel kisiliklerini karsilagtirarak, devlet
universitelerinde rektér segim sistem sisteminin farkliligimi ortaya
koyduktan sonra, devlet Universitelerinde de rektorlerin, Mutevelli Heyet
tarafindan secilmeleri ve atanmalari konusunda bilgi sunmak ve Oneride
bulunmaktir.

Devlet tiniversitelerinden altmis yil sonra, bundan on bes yil 6nce
devreye girmeye baslayan vakif {niversiteleri, bugin mevcut
universitelerimizin (gte birini olusturmaktadir. Bu tniversitelerde rektor
secimleri Mutevelli Heyetce yapilmaktadir. Bu konuda herhangi bir elestiri
ve olumsuzluk gozlenmemektedir. Diger taraftan devlet {iniversitelerinde
Oteden beri yapilmakta olan rektor segimlerinin siirekli olarak elestirilere ve
sikayetlere yol agtig1 herkesce bilinen bir gercektir.

Bu arada, sayilar1 hizla artmakta olan vakif ve devlet tiniversitelerinin 6n
plana ¢ikan akademik kadrolarin eksikliginin yarattigi endise ve korku
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, vakif ve devlet liniversiteleri ayni yasalarla,
ayni kosullara tdbi olarak kurulduklari halde, uygulamada farkliliklarin
olustugunu goriiyoruz. Hemen her ilgilinin ve aydmlarimizin bildigi,
universitelerimizin verimliligini artirici olgular1 burada bir sira halinde,
gerekgeleri ile birlikte goriip inceleyecegiz

Universiteleri olusturan altyap:, ders ara¢c ve gereci ile akademik
kadronun iginde en énemli unsurun, Universiteyi ¢ekip geviren, yonlendiren
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ve arastirmalarin yayginlagsmasina onderlik eden kisinin, rektor(ler) oldugu
genel kabul gérmis bir gergektir. Rektoriin iiniversiteyi iyi yonetebilmesi
icin gliglii olmas1 gerekir, bu nedenle ilk adimda rektorlerin secilme
yontemleri ¢cok énemli bir konu olarak karsimiza ¢ikiyor. Rektor, akademik
ve idari olarak (niversitenin en Ust dizey yoneticisidir. Universitelerin
fonksiyonlarin1 tam olarak yerine getirebilmesi i¢in aranan rektorin
yoneticilikten cok, liderlik 6zellikleri 6n planda olmalidir.

Tirkiye’de tniversite sayilarmin ani yiikselisi ile birlikte rektorliik
gorevi ve rektorlerin segim usullerinin yeniden giindeme geldigini basindan
izliyoruz. Rektor atamalarinda son karari veren, son imzayr atacak olan
Cumhurbaskant  da, rektor se¢cim  iglerine =~ Cumhurbaskani’nin
karigtirllmamasi gerektigini ileri siirerek ilgililerden yeni bir se¢im modeli
bulmalarin1 istemisti. Hemen her rektor atamasinda, basmna yansiyan
itirazlarin ve cekismelerin meydana geldigi biliniyor. Universitelerimizin
sayilar1 arttikca bir merkezden ydnetilmelerinin giicliigli kendiliginden
gindeme gelmektedir. Bugtn var olan 94 devlet Universitesine rektér olarak
secilmek Gizere YOK Genel Kurulu'na gelecek olan 282 profesér hakkinda,
YOK Genel Kurul iiyelerinin ¢ogu kez adaylar hakkinda yeterli ve dogru
bilgi sahibi olmadan karar verdikleri de ayr bir gercek olarak biliniyor. Bu
gercekler karsisinda, rektdr secim sisteminin yeniden gozden gegcirilmesi
gerektigini acik¢a gorlyoruz.

Gercekten, buginki rektor secim sistemi duzenlenirken 1981°de
Ulkemizde yalniz 18 tiniversite vardi. Niifus artis hizindan daha hizli bir
sekilde artan {iniversitelerin karsilastigt 6nemli bir sorun da kalitedir.
Kalitenin yUlkseltilmesinin de rektdrlerden beklendigini dikkate alirsak,
rektor secim sisteminin yeniden ele alinmasi geregi kendiliginden 6nem
kazanmaktadur.

Tiirkiye’nin yarim yiizyila dayanan. yiiksekogretimdeki kontenjan ye-
tersizligi sorunu yiizyilin ilk on yilinda sona ermek fiizeredir. 1933’de
Istanbul’da kurulan ilk Gniversitemizden sonra ¢ok yavas olarak artan
tiniversite sayilart 2000 yilinda 76’y1 bulmustu. Yeni yilizyilda devlet ve
vakiflarin bir biri ardina agtiklar1 {iniversitelerimiz bugiin 139’u buldu.
Ogrenci sayilarinin iic milyonu, akademik personelin sayismin yiiz bini
astigin1 gOriiyoruz. Bu olumlu gelismelere ragmen OSYM 6grenciler
Uzerindeki vesayetinden vazgegmiyor. Batida oldugu gibi 6grencilerimiz,
heniiz diledigi liniversitede, diledigi dali segme hakkina haiz degiller.



Yirmi yi1l Oncesine kadar, {iniversite denince yalnizca devlet
universiteleri akla gelirdi. Cunkl Gniversitelerimizin kurulus ve isleyisi ilk
kez 1961 anayasamizda yer almisti. 1961 anayasamizin 120 nci maddesi:
“Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur” diyordu. Universite
kurma gorevini devlete veren anayasamiz, parasal durum ve kaynaklari hig
hesaba katmamisti. Bu ylizden demokratik kalkinmanin temel araci olan
universitelerimiz kapasitelerini gerektigi kadar artiramadilar. Bunun sonucu
olarak bir ka¢ yil sonra iiniversite kapilarinda yigilmalar meydana geldi.
Universiteler, talebe cevap veremez duruma diismiistii. Baraj olarak konan
OSS’nin zararindan baska bir yarari olmadigi, otuz yil denendigi halde
anlagilamadi. Sinav  yapanlar, smavin adil oldugunu sdyleyerek
Oglintiyorlardi. Yiksekogretimdeki boslugun meydana getirecegi tehlikenin
onemini fark eden olmada.

Antik c¢agin diisiiniirlerinden Aristoteles 2500 y1l kadar onceleri. “Doga
boslugu sevmez” demisti, Tirk yiiksekogretimindeki boslugu dershaneler
doldurmaya ¢ahisti. OSS barajim asamayanlar dershaneye kostu.
Dershaneden yardim alan genglerimiz, okulda 6gretmenini dinlememeye
basladi. Ders calisma zamanlarini eglenceye ayirdi. Ciinkii “nasil olsa
dershaneye gidecegim, orada bana basarili olmamin yolunu gosterecekler”,
yanilgisina kapildilar. Ama genclerimize yazik oldu. 40 yildan bu yana
yavas yavas artan bir hizla genglik, amagsiz, sessiz ve umutsuz olarak
yetisiyor. Belli bir amacin pesinde kosanlar1 gérmek zorlasti.

1982 tarihli cari anayasamiz, devletin tek bagina yiiksekogretimin
altindan kalkamayacagimi fark ederek Vvakiflarin da yiiksekogrenim
kurumlar1 kurmasina olanak tanidi. 1961 anayasamizda var olan “ancak”
kelimesi kaldirildi. 1982 Anayasamizin 130 uncu maddesinin son sekli:
“Universiteler devlet tarafindan kanunla kurulur” seklini ald1.

Maddenin ikinci fikras1 da; “Vakiflar tarafindan, Devietin gézetim ve
denetimine tabi yiiksekogretim kurumlart kurulabilir” diyerek vakif
universitelerine kapiy1 araliyordu.

Yeni Anayasamiz, vakiflarin {iniversite kurmalarina izin vererek, devlet
tekelini kaldiriyordu ama biirokrasi heniiz hazir degildi. Biirokratlarimiz
halka  glivenmiyor, halki anlayamiyordu. Vakiflarin  {iniversite
kurabilecegine akil erdiremiyordu. Bu yiizden 15 yil daha beklemek
gerekecekti. ilk once istisnai olarak 1984’de Bilkent, 1993’de Ko¢ ve
1994°de Baskent tiniversiteleri 6zel kosullarla vakiflarca kulgik capta
iniversite olarak ¢aligmaya baglamislardi.



Ozelligi ve ayricaligi oldugu bilinen bu g
vakif Universitesinden bagka kimseye izin
verilmiyordu.  ISTEK  vakfindaki  gérevim
sirasinda Yeditepe Universitesi icin,
Yiiksekogretim Kuruluna yaptigim bagvuruda,
eski bir dostum olan, YOK bagkan vekili Uygur
Tazebay, “hocam bu konu ile hi¢ ugragma, Kurul,
veni  vakif iiniversitesi  istemiyor, meslek
_ ylksekokulu Gzerinde dur” diyerek beni uyarmisti.

Milli Egitim Bakan 1994°de yarirlukteki yasalara uygun olarak,

Nimet CUBUKCU £ . Cope e s . in d lerini k |
“Fgitim alnmda yapitan her s INHItere’deki bir Universitenin derslerini kurslar
yenilige agigiz. Vakif iini\fersitelerinin ha“nde Vermek uzere M'lh Egltlm Bakan_
kurulmasmi da  destekliyoruz. Bu < e L. .
okullar rekabet ve kalite getirdi. [131°Ndan ruhsat alabildim. Bu izine dayanarak Is-
LEtnin ;’;ﬁfylﬁfza“ﬁgﬁfﬁub“fgfﬁ; tanbul’da, 14 Ekim 1994 glni Ingilizce isletme ve
vapilan yatinim, {lkeye ve gelecege ek anomi kurslarini agtim. Biiyiik ilgi géren kursla-

yapilan yatirimdir. Bakanlik olarak

kurulmalanmi  destekliyoruz”  diven  rimi1z hakkinda basinda lehte ve aleyhte sikca yazi-
lkemizin ilk kadin Milli Egitim Bakani . p- . .
sn. Nimet Cubukewnun cgimin lar yer almaya basladi. Gizli, kanunsuz Universite
Ontindeki—engellerilaldmcagna djyen  gazetelerin yaninda bir derginin kapagi
“korsan Universite” olarak yaymlaninca savcilik ve yetkili makamlar
harekete gecti. Karakollara ¢agi-rildim, polis ve saver ifademi aldi. M.E.B.
miifettis-ler gonderdi. YOK’iin sikdyeti iizerine Asliye Ce-za
Mahkemesi’nde sanik olarak yargilanmaya bag-landim. Kurslarimiza (ISIS)
izin veren Milli Egitim Bakanligi’nin sikayeti iizerine ikinci bir ceza davasi
daha acildi. Kurslarin devam ettigi binanin kapisinda (T.C. Istanbul Valiligi
Kurslari) yazili oldugu halde Savci, gizli tiniversite kurdugumu iddia ederek
cezalandirilmam konusunda 1srarh idi. “Kapinizda (Kurs) yazsa da, sizin
asil amaciniz tiniversite. ” Savim siirdiiriiyordu. (Bu korkular, Subat 2009°da
YOK’iin yaptigi ydnetmelik degisikligi ile kaldirildi. Dileyen yurt digina
gitmeden yabanci bir iiniversitenin derslerini istedigi sekilde Tiirkiye’de
alabilecek. Yeni YOK yonetimi, disa kapali olan Tiirk egitiminin iizerindeki
perdeyi kaldirmis oluyordu. Biz ¢ektigimiz eziyetle kaldik ve diinyaya
acilmak isteyen genclerimizin kaybettigi 15 yila yazik oldu)

2

Bu baskilar dorukta iken, zamanin Yiiksekdgretim
Kurulu Baskan1 Sayim Prof. Dr. Mehmet Saglam’
ziyaret ederek, kurslarin amacini ve diinyadaki uy-
gulamalar1 anlattiktan sonra, aramizda bir mutaba-
kat hasil oldu ve kotlye giden kurslarimizin kaderi
birden degisti. Sayin Mehmet Saglam, “kursla ol-
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maz, Vakif kurarak gerekli belgelerle basvurursa-niz size tiniversite kurma
izni verebiliriz” dedi. Istanbul’a donerek bir vakfin kurulusu icin gerekli
islemleri yaparak basvuruda bulundum. Bir yil sonra 1996 Haziraninda
kamu tiizel kisiligine haiz olarak “Istanbul Bilgi Universitesi” kurulurken
beraberinde 5 yeni vakif {iniversitesini de getiriyordu.

Bu agilim durmadi. Ertesi yil 7 vakif iiniversitesinin daha kurulmasina
izin verildi. Takip eden yillarda beser onarli guruplar halinde agilan vakif
universiteleri ile Universitelerimizin toplam sayist diin yani 6 Temmuz
2009°da 132’ye ulagmusti. Bu raporu yazarken, Anadolu Ajansi 7 yeni vakif
universitesinin kuruldugunu duyurdu. Birden bire {iniversite sayimiz 139’a
yukseldi.

Universite sayilarinm ani yiikselisinin bir heyecan ve seving dalgasi
yarattig1 soylenebilir. Amma, vaktiyle Kanuni Sultan Siileyman déneminde
Istanbul’da miiderris (Hoca) ihtiyaci diisiiniilmeden kisa siirede pek ¢ok
medresenin  kurulmus olmasinin ¢ok act sonuglar vermis oldugunu
animsadigimizda dehsete diisiiyoruz. Kanuni doneminde altin c¢agini
yasayan Istanbul’da zenginlesen bazi kisiler hayir amaci ile birer vakfiye
olusturarak medrese kurmuslardi. Bu akima kapilan itibarli kisiler, pasalar,
vezirler ve kadilar da medrese kurunca ders verecek (Miiderris) sikintisi
belirmisti. Bu boslugun doldurulmasi i¢in, layik olmayanlara mdiderris
payesi verilmisti. Zayif ve bilgisiz hocalarin yonetimindeki medreseler hizla
cokerken, idarenin her kesiminde oldugu kadar, askerlik ve yargmin da
bozulmasina neden olmustu. Medreselerin bozulmasi ile yoOnetimde
baslayan duraklama sonra gerilemeye ve en sonunda da imparatorlugun
¢okmesine neden olmustu. Tarih¢ilerimizden bazilari, medreselerin hizla
cogaldigi bu doneme “Medrese Enflasyonu” demislerdi. Medrese
Enflasyonun bag mimarmin Mimar Sinan oldugu sdylendi. Mimar Koca
Sinan 49 medrese insa ederek veya onararak hizmete sokmustu. Medrese
egitimin bozulmasinm Imparatorlugun ilerlemesini engelledigi konusunda
genis bilgi Ord. Prof. Ismail Hakki Uzuncarsili’nin “Osmanli Devletinin [lmiye
Teskilatr” isimli kitabi ile Prof. Dr. Mehmet Saray’in, ‘Istanbul Universitesi
Tarihi’ isimli eserlerinde bulunuyor.
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Beyazit Medresesi

Iki yildan beri yiiksekdgretim kurulunun izniyle art arda agilan vakif
universitelerinin sayilar1 kirkbesi buldu. YOK Genel Kurulu’nda, 6nlem
alma ihtiyaci belirdi. Mayis 2009’da toplanan genel kurulda bundan sonra,
tiniversite kurmak i¢in bagvuran vakiflarin mal varliginin en az onbesmilyon
lira olmas1 gerektigine karar verildigi agiklandi. Bu karar bizim, 400 yil
Once Kanuni doneminde zenginlerin, igerigine bakilmadan ve miderris
yetistirilmeden, hayir amaciyla kurdugu medreselerin yaptigi tahribati
animsamamiza neden oldu. Tarih tekerriir mii ediyor diye kaygilandik.

Universite kuracak vakiflarin ilk kosulu zengin olmak, bunun da 6l¢isi
15 milyon lira olarak belirleniyor. Vakfin amaci, dgretim elemani daha
sonra tamamlanir ve belirlenir. Universitelerimizin hizla ¢ogalmasi ne kadar
gurur ve nese kaynagi oluyor ve kalkinacagimiz umudu veriyor ise de,
devlet ve vakif ayirimi yapmadan, 6gretim elemani yetistirilmeden agilan
yuksek-6gretim kurumlarini diisiindiik¢e bize o kadar ¢ok kaygi ve endise
veriyor. Devlet Planlama Teskilati’nin onay1 olmadan agilacak her
yiiksekogretim kurumu israftan ote, gengleri oyalamak olacaktir. A¢ilacak her
yiiksekogretim kurumunun amacinin iilke kalkinmasina, istihdama yonelik
olmas1 gerekir.

Zorluklarla bir¢ok engeli asarak actigimiz bu egitim ¢igirinda bizden
sonra kurulan vakif tniversitelerinin sayilar1 2009 Temmuz ayinda 45’1
buluyordu. Bu Universitelerde Ingilizce 6grenim gorerek mezun olacak
genglerimizin Tiirkiye’de ve Ingilizce konusulan iilkelerde is bulup
calisabilecek nitelikte olmasi1 umuyor ve bekliyoruz. Ogrencileri diploma
degil, sanat, yani altin bilezik ile donattigimizda iilkemizin kalkinmaya
basladigini gorecegiz.

Universitelerimizin yapilarin1  karsilastirirken once devlet, ardindan
ikinci kusak olarak vakif tiniversitelerinin kuruldugunu gordiik. Uglincii
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kusak olarak 6zel iiniversitelerin ortaya ¢ikmasini bekliyoruz. 2002°den beri
tek basmna iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi, Yyururlikteki
programinda:

“Universitelerin yerel yénetimler, odalar ve isadamlar: ile sirket
kurabilmeleri ve ortak projeler yapmalart firsati yaratilacak, yerel
yonetimler ve 6zel sektorln Universitelerle iliskilerinin gelistirilmesini
saglayacak diizenlemeler yapilacaktir” diyerek 06zel yiiksekogretim
kurumlarinin yolunu agiyor.

Universitelerimizin nitelik ve nicelik ydniinden gelismeleri, daha sonra
topluma yansiyarak tilkemizin kalkinmasini hizlandiracaktir. Boylece kisa
da  olsa, Cumhuriyet doneminde {niversitelerimizin  geligip
yayginlagsmalarina bir g6z atmis olduk. Bu agiklamalardan sonra
incelememize Vakif ve Devlet universitelerini Kkarsilastirarak devam
edebiliriz.

Devlet ve Vakif Universiteleri Arasindaki
Yapisal Farklar

Kurulus

Bugiin iilkemizde kanunla kurulmus bulunan 139 {iniversitenin 45’1
vakiflar tarafindan kurulmustur. Vakif ve devlet ayirimi yapmaksizin tim
universitelerimiz, kamu tiizel kisiligine haiz olup kanunla kurulmuslardir.
Devlet ve vakif tiniversiteleri, Anayasanin 130 uncu maddesine dayanarak,
2547 sayili kanun hiikiimlerine gore Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yonetilmektedirler.

Vakif ve devlet iiniversiteleri, akademik caligmalari, &gretim
elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Anayasa’nin 130 uncu
maddesinde belirtilen hiikiimlere tabidir.

Devlet Ttniversiteleri ile Vakiflar tarafindan kurulan {iniversiteler
arasindaki en belirgin fark, Anayasa hiikiimlerine goére, vakif
universitelerinin “mali ve idari” konularda 6zerk olmalarindadir.
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Devlet Yardimi

Devlet, bir ayirim yapmaksizin vakif ve devlet {iniversitelerine merkezi
biitgeden yardim yapmaktadir. Kanunumuz devlet ve vakif tiniversitelerine
yapilacak devlet yardimimi farkli oranlarda degerlendirmistir. Devlet
universitelerine cari hizmet giderlerinin en az % 50’sinin verilmesini 6n
gorirken, vakif dniversitelerinin giderlerinin en ¢ok % 45’inin
verilebilecegi kanun hikmudir.

Gunumuzdeki gecerli olan uygulamaya gore, cari hizmet giderlerinin

% 95’1 devletce karsilanirken, 6grencilerin yaptig1 katki payi, cari maliyetin

% 5’ini agmamaktadir. Bu kiiciik katkinin devlet tiniversitelerine yararl ola-
cagini diisiinemeyiz.

Komsularimizda, AB, UK ve ABD ile OECD’nin baz iilkelerinde

Ogrenci katki paylar1 ile kamu biitgesinin yaptigr yardimlar (Ek.5)’de

gorilu-yor. Bizdeki uygulamanin ¢agdas ileri tilkelerdeki oranlara uymadigi
acikca goruldiigi halde bir 6nlem alinmamis olmasi da diistindiirtictidiir.

Anayasa’muz ve Yiiksekogretim Yasast

Anayasamiza  gore, Universitelerimizin  hazirladigi  biitgenin,
Yiksekogretim Kurulu tarafindan incelenip onaylandiktan sonra Milli
Egitim Bakanligi’na gonderilmesi gerekir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ise, Anayasa’mizin bu hiikmiinii
dikkate almadan, cari hizmet d6deneginin Yiiksekégretim Kurulu’nca tespit
edilerek Bakanlar Kurulu’na sunulacagini soylemektedir.

2547 sayili Kanunu’nun 46 nci maddesi, Anayasa’mizin 130 uncu
maddesinin 8 inci bendi ile uyumlu bulunmuyor.

Gergekten, kanunlarimiz arasindaki sOylem big¢iminin farkli olmasi
Ogrenciler agisindan bir fark dogurmadigi halde, aynt madde hiikkmiiniin
farkli uygulandigin1i animsatmak amaciyla bu hususu okuyucularimizin
dikkatine tekrar sunuyoruz.

Vakif Universitelerine Devlet Y ardimi

Yrtrliikteki yasalarimiz, devlet Universitelerinin cari maliyetinin en az
% 50’sini merkezi biitceden karsilarken, belli kosular1 yerine getiren vakif
liniversitelerine, cari maliyetin en ¢ok % 45’1 kadar devlet yardimi
yapilabilecegini 6ngormektedir.
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Vakif {niversitelerine biitceden yapilan yardim, devlet iiniversiteleri
kadar bol degildir. Bununla beraber kanun metinlerine baktigimizda 6nemli
bir farkin olmadigmi goriiyoruz.  Vakif {iniversitelerinin,  devlet
universitelerinden farkinin sadece “mali ve idari” 0ozerklige sahip
olduklarina isaret etmistik. Vakif {iniversitelerinin ana gelirleri, vakfedenler,
bagislar, Mutevelli Heyet ve 6grenim ticretlerinden saglanmaktadir.

Uygulamada ise, Devletce kurulan Universitelerin cari giderlerinin %
95’1 biitceden karsilanirken, vakif iiniversitelerine yapilmakta olan yardim,
ancak cari maliyetin % 5 i civarinda kalmaktadir.

Bu agiklamalardan anlagilacagi gibi, kanun karsisinda, devlet ve vakif
tiniversiteleri arasinda akademik ydnetim, 6gretim elemanlar1 ve glivenlik
yonunden bir fark bulunmuyor. Parasal yonden devlet Gniversiteleri igin,
Ogrenci lehine en yiiksek oran kullaniliyor. Yani Devlet iiniversitelerine
merkezi biitceden yapilacak yardimin, iiniversitenin genel giderlerinin
%50’sinden az olmamasi1 prensibine uyularak giderlerin % 95’1 karsilaniyor.
Vakif iiniversiteleri de belirli kosullar1 yerine getiremedigi i¢in giderlerinin
% 45’ini degil sadece % 5’ini aliyor.

Kanunlarimizin ¢agin gereklerine uygun olarak diizenlendigi agik. Fark
uygulamada. Cok diisiik olan 6grenci harglarmin (Katki Pay1) etkisi yok
denecek kadar zayif kaliyor. Simdi aldigimiz bir haberden, YOK ’iin dgrenci
harglarina % 8 oraninda zam yapilmasini hiikkiimete 6nerdigini 6greniyoruz.
Yillik enflasyon oraninda yapilan bu zammi asla yeterli gérmiiyoruz.
Universitelerimizin etkili ve verimli olabilmesi, diinya listelerinde
yukarilarda yer alabilmesi i¢in, Ogrenim maliyetinin % 25’nin 6grenci
tarafindan karsilanmasi gerekir. Buna bagli olarak da sosyal esitligi
saglamak i¢in de burs ve kredi sisteminin guclendirilmesi ¢cok acele olarak
ele alinmalidir.

Evrensel gecerliligi agik¢a belli olan c¢agdas egitim kurallarinin
geciktirilerek uygulanmasimin {ilkenin kalkinma hizin1 yavaslattigini
goriyoruz. Yukarida, biirokratlarimizin vakif {iniversitelerinin kurulmasini
15 yil geciktirdiklerine isaret etmistik. Bugiin de ¢ok gecikmis bir yasa
hikmunun uygulamasindaki yanlisligin tekrarlandigina tanik oluyoruz.
Ogrencilerin yiiksek-6gretime yapmakta oldugu ortalama katki paylarmim
269 liradan, 291 liraya yiikseltilmis oldugu A.A haberi olarak duyuruldu.
Gercekte hi¢c haber deger olmayan bir olaydir bu 22 liralik zam haberi.
Tiirkiye kiigiik islerle ugrasmamali, kurusluk hesaplarin ardinda olmamali.
Bin degil, yiiz degil, milyon liralarla hesabin1 yapmali. Universiteler yetkili
ve dirayetli rektorlerin yonetiminde ¢ok biiyiik degerleri yaratmak uzere
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gorevlendirilmeli. 2547 sayili kanun, 6grencilerden egitim giderlerinin %
50’sine kadarmin 6grenci katki payr olarak istenebilecegini 6n gordigii
halde, yonetim harglar1 yiikseltmekten ¢ekiniyor. Ancak enflasyon oraninda
bir zam yapabiliyor. Bu ¢ekingenligin kimseye yarar1 yok ama &grencilere
zarart ¢ok. Dar biitce ile kit kanaat yapilan egitimden iyi sonug
alimamayacagini bilmemiz gerekir. Bunun zarar1 basta d6grencileredir, sonra
tilkenin diinya kalkinma yarisinda geri siralarda kalmasina yol agiyor. (Ek.1)

Ogrenci harglarma yapilan yilda 22 liralikk zammi bir gurup dgrencinin
protesto ettigini, yumruklari havaya kaldirdiklarini izledik. Ogrencilerimizin
egitimin kalitesinden ve igeriginden, kitaplardan hocalarindan sikayet
ettiklerini, 1980 askeri darbesinden bu yana artik géremiyoruz.

Ogrencilere yetkili ve etkili bir makam tarafindan dogru bilgi verilmesi
gerektigine acil ihtiya¢ var. Genglerimiz bugiinkii egitim sisteminden
memnun iseler ve bagka istemleri yoksa onlara diyecek bir sdzlimiz yok.
Eger diinya ile yarismay1 goze alacaklarsa, diinyanin her yerinde gecerli olan
bir meslek edinmeyi, kisaca aranan bir kisilige sahip olmak istiyorlarsa,
onlara soyleyecek soziimiz var: “Ulkemizin AB diizeyinde bir refaha
kavugmast sizin ering ve gonencinizin yerinde olmasina baghdir. Bu da en
azindan AB iilkeleri diizeyinde bir egitim almanizla
kazamlir.”

Gengclerimizin AB Ulkeleri dizeyinde egitilmeleri,
mezunlarin Tirkiye’de ve diinyada is bulup c¢alisa-
cak bilgilerle donatilmasi igin, 0grencilerin katk1
paylarinim % 5’den % 25’e¢ cikarilmasi,
ogrencilere hitaben agiklanmali. Bu amagla burs
ve kredi sisteminin guclendirildigini, durumu
uygun olma-yanlara kredi verilecegini ve dileyen
ogrencilere 6grenim kredisi verilecegi ve ayrica da
burs siste-minin devam edecegi anlatilmalidir. Bu
Recep Tia)‘;?;kEaRnDOGAN konusma-y1 Basbakan’in yapmasi1 halinde
oE ou—gergegi kabul edip anlayacaklari agiktir. Bazi kiigiik
Her e bir tniversite acarak tlkemizi ~ partilerin  se¢im sirasinda sarildiklar1 “para-siz
rallndracagtz egitim” sloganin asla gercek olamayacagini
genclerimiz bilmiyor. Onlara bilgi verecek ve dogru yolu gosterecek kimse
olmayinca, enflasyon oranindaki bir zammi, haksizhik yapildigini
zannederek, protesto ediyorlar. Cocuklarimiza gercegi anlatacak etkili ve
giiclii bir makamin konusmasi gerekli. Bunun Bagbakan oldugunu, konunun
onemine binaen yineliyoruz. Ogrencilerimiz YOK ve baskanlarini sevmiyor.
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YOK olmazsa diledigi boliime girecegine ve parasiz okuyacaklarina
inantyorlar.

Bu satirlarin yazildig1 sirada, “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Sorunlart”
isimli toplantiya katilmak iizere Istanbul’a gelen YOK baskaninin protesto
ile karsilaginca iceriye girmeyerek geri dondiigii haberi geldi. Milli Egitim
Bakani, konugsmasini sikinti ig¢inde tamamlayarak salonu terk etmisti.
Uzintii ile karsilanan bu istenmeyen durum, tamamen ogrencilerin
bilgisizliginden kaynaklanmaktadir. Harglara yapilan zammi protesto eden
60 kadar gencimizin yurt ve diinya gerceklerini bilmedikleri gercegi ortaya
¢ikiyor. Bu rahatsizligin acilen tedavi edilmesi gerekiyor.

Bir Universite Ogrenci Konseyi
Baskani

Yillardan beri siiregelen 6grenci (katki pay1) anlas-
mazhiginin ¢oziimiine demokratik bir yaklagim
olarak, en kisa yol, Ulusal Ogrenci Konseyi olabilir.
Her yil Aralik ayinda olagan olarak toplanan
konseyde; 21. ylzyilda, dinyada ve Turkiye’deki
ogrenci katki paylarmmin amaci ve karsilagtirmali
oranlari-nin, agik¢a goriisiilmesinde toplumsal yarar
vardir.

Toplantida, 6grencilerin giivendigi ve inandigi bir

e Faienaoren—ye Ulusal Ogrenci Kurultayt iiyelerini aydinlatmalidir.

Gergekleri yetkili ve inandinci bir ~ Harglar, krediler ve burs-lar konusunda, ¢ok daha

Makamdan dinlemekistiyoruz.— etkili ve uygun bilgiler verilebilecegi gibi, soyle
denilebilir;

“Sevgili ¢cocuklar, hepiniz bu iilkenin umudu ve en degerli varligisiniz.
Biz, bu iilkenin, sizin gibi saglikli ve iyi aydinlanmis gencgler sayesinde her
zaman var olacagina inaniyoruz. Sizin tizerinize titriyoruz. Sizin dinyada en
iyi egitim almis gengler arasinda ve onlarla rekabet etme giiciinde olmaniz
icin ¢alisiyoruz. Bu amacgla biitcemizde en biiyiik payt egitim igin ayiriyOruz.

Bilim ve teknolojideki gelismeye bagli olarak, iilkeler tek basina egitim
talebini karsilayamadiklar: i¢in, ogrencilerin katki paylarini artirdilar.
Bugiin diinyada gecgerli olan uygulama sudur: Temel egitim, mecburi ve
devlet okullarinda parasizdir. Devlet okullarindaki temel egitim disindaki
egitim, hemen her yerde paralidir.

Yiiksekogretimde ogrenciler, kendi iiniversitelerinin cari giderlerine,
Japonya’da % 60, ABD’de % 57, Avustralya % 52, Kanada % 44,
Ingiltere’de %30 oraninda katkida bulunmaktadirlar.

17



Sizin kendi iiniversitenize odediginiz 300 veya 500 lira, Universitenizin
yullik cari harcamalarmmin ancak %5°\ kadardwr. Gegen yil da 6yle bu yilda
boyle, sizin protesto ettiginiz 20-30 liralik artis, enflasyon orani kadardi.

Giiniimiizde yiiksekogretim cok pahaliya mal oluyor. Ogrenci basina
kamu biitcesinden yilda; ABD 19.500, Kanada 15.600, Danimarka 10.100,
Fransa ve Almanya 6.700 Italya 5.300 dolar sarf etmektedir.

Rekabet halinde, daha dogrusu biitiinlenmeye ¢alistigimiz bu iilkeler
karsisinda, kamu biitcesinden yiiksekégretime dgrenci basina yalniz 2.600
dolar sarf etmekte oldugumuzu biliyor musunuz?”

Bu aciklamalarin  6grencilerimiz  tarafindan  bilinmesi halinde,
cocuklarinim iyi bir egitim gérmesi i¢in ana babalarin, katki paymi diinya
gerceklerine uygun olarak karsilayacaklarina inaniyoruz.

Cagdas olmak icin, kalkinmak i¢in o6grencilere ¢agdas ve evrensel
degerlerde egitim sunmaliyiz. Bu da ancak para ile olur. Ogrencilerimizin
gelecekte is sahibi olabilmeleri iyi bir egitimle olur. Iyi bir egitimin para ile
olacagi gercegini herkese duyurmali ve inandirmaliyiz. Etrafimizda
baktigimizda hemen her masada bir bilgisayar, bazilarinda diziistii, hatta
evlerde kisaca her yerde bilgisayar goriiyoruz ve cok kisinin bu yeni
teknolojileri benimseyip kullandigini diisiinerek mutlu oluyoruz. Ama
dinya bizdeki bu gelismeyi gormiiyor. Dlinya teknoloji haritasina bakinca
bunu goreceksiniz. (Ek.2).

Dokunulmazlik

Devlet iiniversitelerinde var olan dokunulmazlik korumasi, vakif
universitelerinde yok. Devlet ve Vakaf Universiteleri akademik personelinin,
gOrevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri
sirilen suclar hakkinda ceza kovusturmasinda farkli  kanunlar
uygulanmaktadir.

Devlet Universiteleri akademik personelinin sorusturma ve ceza davasi
acilmas1 konusunda rektdor ve YOK baskam yetkilidir. Savcilar, devlet
universitelerinde gorevli akademik personel hakkinda kovusturma ve dava
acamamaktadir. Devlet tiniversitelerinin diger personeli 657 sayili kanuna
tabi olarak idarenin verecegi izne gore yargilanirlar.

Vakif Universitelerinin akademik ve idari personeli devlet memuru
sayllmadigi i¢in 2547 sayili kanunun 53 iincli maddesinin korumasi altinda
olmadigindan genel hiikiimlere tabi olarak savcilar tarafindan
sorgulanmakta ve dava edilebilmektedir.
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2547 sayili YiksekOgretim Kanunu’nun Ek maddelerinde vakif
universiteleri’nin kurulus ve isleyislerine iliskin diizenlemeler agiklandiktan
sonra, Devlet yiiksekdgretim kurumlarindan farkli olarak Ek. 5 inci madde
de; vakiflarca kurulacak yiiksek6gretim kurumunun vakif yonetim organi
disinda vakif idare uzvu tarafindan segilen ve en az 7 kisiden olusan bir
Mitevelli Heyeti olacagi, vakif yiiksekdgretim kurumunun tiizel kisiligini
temsil eden bu Mitevelli Heyetin vakif yiiksekogretim kurumlarinin
yoneticilerini Ylksek6gretim Kurulu’nun olumlu goriisiinii alarak atayacagi,
yiikksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ile Ogretim
elemanlar1 ve diger personelin sdzlesmelerini yapip atamalariyla gérevden
alinmalarini onaylayacag belirtilmis, Ek 8 inci madde de; vakif¢a kurulacak
yiiksekogretim kurumundaki akademik organlar ve 6gretim elemanlarinin
niteliklerinin devlet yiliksekogretim kurumundakiler gibi diizenlenecegi
hiikme baglanmistir.

Bahsi gegen hiikiimlerde vakif {iniversiteleri mensuplarinin 2547 sayili
YiksekOgretim Kanunu’nun 53-¢ maddesinde 6n goriilen sorusturma
usuline, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’a veya 4483 sayili
Kanun’a tabi olacaklarina iligkin bir hiikiim yer almamistir. Buna gore vakif
universiteleri personeli hakkinda yukarida anilan Kanunlar uyarinca &zel
sorusturma usullnin uygulanabilmesi, buna imkan veren bir yasa
hikminin mevcudiyetine bagli bulunmaktadir. Boyle bir diizenleme
bulunmadigi i¢in de vakif tniversiteleri personelinin istlerine atilan
suglarindan dolay1 sorusturulmalari genel hiikiimlere goére Cumhuriyet
savcilarinca yapilacaktir. Nitekim Danistay bir vakif tiniversitesinde dekan
yardimeist olan sanik hakkinda yetkili kurul tarafindan verilen kararin
incelenmesi amaciyla gelen dosyada “sanik hakkinda 2547 sayili Kanunun 53-C
maddesi uyarinca sorusturma yapilmasina ve karar verilmesine hukuken olanak
bulunmadigindan meni muhakemesi yolunda verilen ...... tniversitesi kurulu
kararmmin  bozulmasimin, hakkinda karar verilmesine yer olmadigina ve genel
hiikiimlere goére islem yapilmak tizere dosyamn yetkili Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmesi icin yerine geri cevrilmesine” seklinde karar vermistir (Danistay 2.
Dairesinin  16.4.1999 giin ve E. 1998/1517, K. 1999/1062 sayui karary).
Dolayistyla vakif {iniversiteleri personeli de kanunun istisnasini
olusturmaktadir.

2547 sayili kanun hazirlanirken iilkemizde yalniz devlet tiniversiteleri
vardi. Vakif iiniversiteleri bu kanundan 20 kiisur yil sonra kurulmaya ve
cogalmaya basladigr i¢in bu ayirim olustu. Anayasamizin 130 uncu
maddesinin son fikrasi séyledir;
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“Vakaflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idart
konulart  disindaki  akademik ¢alismalar:, ogretim elemanlarinin
saglanmast  ve  giivenlik  yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlart icin Anayasada belirtilen hiikimlere tabidir”

Anayasamiza gore devlet ve vakif iniversiteleri arasinda “mali ve
idari” konularin disinda bir fark bulunmadigina gore, ceza kovusturmasi ve
yargilanmalari konusunda kendiliginden olusan bu farkin giderilmesi
gerekmektedir.

Esasen, vakif tiniversitelerinde asli ve siirekli gorevi bulunan kisilerin,
4.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun’un 2 nci maddesi kapsamina girdikleri
kanun metninden anlasilmaktadir.

Diger taraftan, 5580 sayili Ozeldgretim Kurumlari Kanunu geregince,
M.E.B.’na bagli 6zel okullar, dershaneler ve kurslarda gorevli personel 4483
sayili kanunun uygulamasinda Devlet memuru sayildigi halde, Kanunla,
kamu tiizel kisiligine haiz olarak kurulan vakif {iniversitelerinin 6gretim
tiyelerinin de kamu personeli sayilmasi i¢in 2547 sayili Kanunun 53-C
maddesine; “Devlet ve Vakif’ ibaresinin eklenmesi yeterli olacaktir.

2547 sayili kanunun 53-c maddesi; Ceza sorusturmasi usulii:

Yuruarlukteki Metin; Yiiksekogretim iist kuruluslart baskan ve iiyeleri
ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim
elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gérevierini
yvaptiklart sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda asagidaki hiikiimler
uygulanir.

Onerilen Metin; Yiiksekogretim iist kuruluslar: baskan ve iiveleri ile
Devlet ve Vakif yiiksekogretim kurumlar: yéneticilerinin, kadrolu ve
sOzlesmeli dgretim elemanlarmmin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili
Deviet Memurlart Kanununa tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da
gorevierini yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda
asagidaki hUkiimler uygulanir:

Hususi Damgali (Yesil) Pasaport
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1950 tarihli 2243 sayili kanunun 14 iincii maddesi uyarinca, devlet
universitelerinde gorevli akademik personele kendi hesaplarina yurt disina
gittiklerinde Hususi Damgali (Yesil) pasaport verilmektedir.

Devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerine; pasaport verilmesini
gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi
hesaplarina yabanci tilkelere gittikleri zaman Hususi Damgali (Yesil) pasaport
verilmesi gerekmektedir. Kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligine haiz
bulunan vakif {iniversitelerinde gorevli akademik personele de devlet
tiniversitelerinde oldugu gibi Hususi Damgali (Yesil) pasaport verilebilmesi
icin Pasaport kanunun 14 (nct maddesi 3 Uncl fikrasina “vakif ve devlet
iiniversitelerinde gorevli 6gretim iiyelerine” ibaresi eklenmesi gerekir.

Yuarurlukteki Metin;  Biiyiiksehir il ve ilge belediye baskanlarina
gOrevieri siiresince hususi damgali pasaport verilir.

Onerilen Metin; Biiyiiksehir il ve ilce belediye baskanlarina ve vakif
tiniversitelerinde gorevli ogretim (yelerine, gorevleri slresince hususi
damgali pasaport verilir.

Ogrenciler Korumasiz

Devlet tniversitelerinde gorevli akademisyenler ve idari personelin ayri,
ayr1 dokunulmazliklari bulundugu halde, tiniversite 6grencilerinin herhangi
bir dokunulmazligr bulunmuyor. Aksine 6grenciler igin, ceza kanunundan
farkli olarak 2547 sayili kanunda, belirtilen disiplin sucu olarak kabul edilen
bazi eylemler i¢in ¢ok agir cezalar konulmustur.

Yiiksekogretim Kanunu: 04.11.1981 giind ihtilal hikimeti déneminde
kabul edilmisti. Kanunun 54 {incli maddesi 6grenciler i¢in ¢ok agir cezalar
icermektedir.  Rektorlere  Ogrencileri  cezalandirmak igin  sinirsiz
diyebilecegimiz kadar ¢ok genis yetki verilmistir. Bu yetkinin varligimin
yarattigi korkular, 6grencileri “zapturapt” altina almaya yetmis ve onlari
sindirmistir. “Zapturapt” deyimi, kanunu hazirlamaya katkilari olan zatlarin
sOylemi idi.

Aradan gecen yirmi yila yakin bu siire iginde, liniversitelerde boykot ve
isgalin olmadigimi, 6grencilerin yalniz derslerine devam etmekten baska
amaglarinin bulunmadigini 6ne siliren kimi cevreler, kanunun sert olma
yonunu savunmaktadirlar. Dogrudur, olaysiz bir egitim ortami saglanmasina
saglandi ama bu siikiinetin topluma pahaliya mal oldugunun heniiz farkinda
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degiliz. Universite gencliginin ataklii, arastirma, sorgulama ve icra
hevesinin gerileme egilimine girdigini agikga gorebiliyoruz.

Ogrenci disiplin isleri: 54 (incli maddenin @) fikras;; 1981°de
yayinladigr gibi hi¢cbir degisiklige ugramadan yerinde aynen, Antalyal
Demokles’in kilict gibi basimizda asili olarak duruyor. “Yiiksekogretim
kurumundan  ¢ikarma  karart  biitiin  yiiksekogretim - kurumlarina,
Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlar: ve ilgili askerlik subelerine
bildirilir. Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi verilen dgrenciler, bir
daha herhangi baska bir yiiksekégretim kurumuna alinamazlar.”

Bu kadar biiylik bir baskinin altinda yetisen gengligin, uluslararasi
kalkinma yariginda, icine diistiigiimiiz 80-90 mc1 siralardan bizi Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan ve Ermenistan diizeyine ¢ikarmasini beklemeye
hakkimiz ~ yoktur. Uygarlik yolunun {iniversitelerden gectigini hig
unutmayalim.

« Turkiye Cumhuriyeti'nin, dzellikle bugunki gengligine
ve yetismekte olan ¢ocuklarina hitap ediyorum:

Bati senden, Tiirk'ten ¢ok geriydi. Anlamda, fikirde,
tarihte, bu, béyleydi. Eger bugiin Bati nihayet teknikte bir
Ustiinliik gésteriyorsa, ey Tirk ¢ocugu, o kabahat senin
degil, senden 6ncekilerin affediimez ihmalinin bir sonucudur.

Sunu da sbéyleyeyim ki; ¢ok zekisin! Bu belli, fakat
zekani unut! Daima galiskan ol! (1936)

Gazi Mustafa Kemal ATATURK
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Devlet ve Vakif Universiteleri Arasindaki Fark:
Rektdr Secimlerinde

Her ne kadar, kurulus, yonetim ve akademik isleyis yoniinden devlet ve
vakif liniversiteleri arasinda mali ve idari 6zerklik disinda bir fark olmadigi
belirtiliyor ise de, basta rektér se¢imlerinde belirgin bir farkin oldugunu
gorayoruz.

Vakif Universitelerinde Miutevelli Heyet, Yuksekogretim Kurulu’nun
onayini aldiktan sonra, verimliligi 6n planda tutarak, uygun gordiigi kisiyi
rektor olarak atamaktadir. Rekabet ve ¢ekisme ortami yaratilmadan se¢im ve
atamasi yapildigindan, kamuoyu ve dgrencilerin dikkatini gekmemektedir.

Vakif {iniversitelerinde rektdér atanmast konusunda 2547 sayili
kanunumuzun 13 tncl maddesi ile EK. 5 inci maddesi arasindaki fark dikkat
cekiyor.

2547 Kanun’un 13 Uncl maddesi: “Vakiflarca  kurulan
universitelerde rektor adaylarimin se¢imi ve rektoriin atanmast ilgili
Mutevelli Heyet tarafindan yapilir.”

Aym Kanun’un Ek. 5 inci maddesi “Vakaf yiiksekogretim
kurumlarinin yéneticileri Yiiksekogretim Kurulu’nun olumlu goriisii
alinarak Mutevelli Heyet tarafindan atanir.”

Bu durumda, kanunun ana maddelerinden biri olan 13 tGncli maddenin
istlinliiglinii gortip, ona uyma geregini kabul edersek yanilmis olmayiz.
Clnku 13 Gncl madde, agikga rektoriin segilme seklini agiklarken, Ek. 5 inci
madde (Kurumlarin Yoneticileri) ile ilgilidir. Burada hangi yoneticileri kast
ettigi de anlagilmiyor. Vakif tiniversitelerinin rekabet ortaminda birbirleri ile
mesru bir zeminde yarigsmalari igin onlarin serbestge hareket edebilmelerine
olanak taninmalidir. Bugiin ileri iilkelerdeki iiniversiteler evrensel gazetelere
ilan vererek diinyanin her yerinde rektor aramaktadirlar. Uygun gérdukleri
kisinin akademik kariyerine bakmadan, sozlesmesindeki gorevleri yapip
yapamayacagina bakarak isletmecilik ve liderlik vasiflarm 6n planda
tutmaktadirlar. Bu kadar fonksiyonel bir gorev igin ayrica Yiiksekogretim
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Kurulunun goriisiiniin ~ alinmast  bir yarar saglayamayacagi gibi,
Yiiksekogretim Kurulunun asli gorevine ayiracagi zamani da bosuna
harcamis olacagini sdyleyebiliriz.

Devlet tuniversitelerinde rektor se¢imlerinde rekabet ve tanmitimlar 6n
plana cikmaktadir. Universitelerde baslayan secim ¢aligsmalarinda,
akademisyenler siyasi parti benzeri 6 guruba ayrilmaktadirlar. Segilecek 6
aday icin taraftarlar arasinda ¢ekismeler olmaktadir. Adaylar taraftar
kazanmak amaciyla, yerine getirilmesi miimkiin olmayan vaatlerde
bulunmakta ve bazen de ¢atigsmaktadirlar. Yapilan tanitim ¢aligmalarindan
sonra en yiiksek oylar1 almis olan adaylarin adlar1 ve aldiklar1 oylar
Yiiksekogretim Kuruluna gonderilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu, adaylarin aldiklar1 oy siralamasina bakmadan,
ic aday1 eleyerek diger iic adaydan birini se¢mesi i¢in Cumhurbagkani’na
gonderiyor. Yiiksekogretim Kurulu ve Cumhurbaskani bazen en c¢ok oy
alanlar1 dikkate almadan en az oy alani, rektdr olarak atadiklari i¢in, oy
siralamasi bozuldugu savina dayanarak, sikdyet ve sizlanmalar olmakta ve
basin konuyu giinlerce giindemde tutmaktadir. Bazen kendisine haksizlik
yaptig1 diistinenlerin yargi yoluna giderek dava acgtiklarima da tanik
olmustuk.

Boylece, Devlet iiniversitelerinde rektorlerin, se¢im ve atama karigimi
bir yontemle, vakif Universitelerinde ise, Mutevelli Heyetce yapilan atama
sistemlerini gozden gegirmis olduk.

Devletin kurdugu iiniversitelerde 6gretim iiyelerinin segecegi 6 adaydan
biri, Yiiksekdgretim Kurulu ve Cumhurbaskani’nin onaymni alarak rektor
secilmis veya atanmis olmaktadir. Mevcut Universitelerimizin yaklasik {igte
birini olusturan 45 vakif tniversitelerinin rektorleri, kendi Mdtevelli
Heyetleri tarafindan problemsiz sec¢ildigi halde, mevcudun 2/3 ni olusturan
94 devlet Universitesinin rektor secimleri daima sancili olmaktadir.

25



Cumhurbaskam Rektor Secimlerine

Karismamali.

Bugin uygulanmakta olan rektér secim veya atama sisteminden
kamuoyu gibi, karar ve onay makami olan Cumhurbaskani’nin da rahatsiz
oldugu bu nedenle, yeni bir sitemin bulunmasimmi arzu etmis oldugu
aciklanmistir. Koskte bir yilin1 dolduran Abdullah Giil, NTV televizyon
programinda, rektdr segimleri igin sorulan bir soruyu soyle yanitlamisti:

Cumhurbaskal -
Abdullah GUL

Bu sistem Universiteleri politize
ediyor. Bu ise karismamayi arzu
ediyorum.  Yeni  bir  sistemin
bulunmasi gerekiyor.

“Universitelerin politize oldugunu gériiyorum.
Bundan  kurtulmak lazim. Atama yaparken
diisiincelerine bakmadim. 28 rektor atadim, 22
tanesi birinci  siradakiler. Bir rektoriin  AK
Parti'den aday oldugu dogru. Baska rektorler var,
muhalefet partilerinde 6nemli gérevler alanlar
var. Rektorlerin  Cumhurbaskan:  tarafindan
atanmasi  dogru degil. Universiteler yeniden
yapilanirken rektorlerin segimi veya tayini ile ilgili
veni bir usul olmasi lazim. Rektorlerin milletvekili
gibi sec¢ilmesinin mahzurlarimi  gordiim. Cok
yvaralar agiliyor. Tekrar secilebilmek icin olmadik
isler yapiliyor. Yeni bir sistemin getirilmesini,
Cumhurbaskani’min hi¢ bu ise karismamasini arzu
ediyorum. Bu konuda hem hikimete hem Meclis'e
cagrida bulunuyorum.”

Cumhurbagkani, rektor segimleri i¢in meclise ¢ag-
rida bulunduguna gore, sistemin TBMM tarafindan
degistirilmek tizere ele alinmasini beklerken, bu

konudaki c¢alismalarimizi daha once, Cumhurbaskani, M.E.B ve YOK
Baskanligi’na rapor halinde sunmustuk.

Cumhurbagkani’nin da isaret ettigi gibi, devlet {iniversitelerinde rektor
secimlerinde yasanan sikintilar artarak kamuoyunu da etkilemeye devam
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ediyor.  Rektor segimlerinin uyumsuzlugu ve adaletsizli§i nedeniyle
yasanan toplumsal memnuniyetsizligin, iiniversite sayilarinin artmasina
paralel olarak yildan yila arttigina tanik oluyoruz.

Kalkinmus iilkeler, yiizyillarca 6nce tiniversite yonetimini bir Mutevelli
Heyete birakarak bu sorunu ¢ozmiislerdi. Bizde 1933 yilinda ilk
universitenin  kurulusunda rektor Egitim Bakani tarafindan segiliyor,
Cumhurbagskani’nin onay1 aliniyordu. 1946 yilindan itibaren rektor secimleri
Ozerkligin bir geregi olarak, tniversitede gorevli profesorlere birakildi.
Universite profesérleri kendi aralarindan bir profesorii iki yilligina rektor
olarak seciyorlardi. Otuzbes yil kadar siiren 6zerlik donemi, 1980 askeri
ihtilalinden sonra kaldirildi.

Bugin uygulanmakta olan sistemin zaman icerisinde, faydadan c¢ok
zarar1 gozlenmistir. Ciinkii tiniversitelerde 6 rektor aday: se¢ilmesi sirasinda
Ogretim tyeleri, 6 ayr1 parti gibi calismakta ve birbirlerine karsi cephe
almaktadir. Bu ayrilik ikinci se¢ime kadar siiriip gitmektedir. Kazanan
tarafin kars1 guruba c¢ektirdikleri, hikdye gibi agizdan agiza dolagmaktadir.
Bu sistem Universiteye politika sokmaktadir.

Secilme usullerini bilen, diger bir deyisle politik davranan, bir 6gretim
iiyesi segimi kazanip, YOK ve Cumhurbaskani’nin da onaymi aldiktan
sonra, kendisini ¢ok giiclii hissetmekte, bazilar1 gibi komsu devletlere
meydan okumuyorsa da {iniversitedeki diger 6gretim liyelerine iistiinliiglinii
belli etme yoniinde davranislar sergilemeye meyletmektedir.

Diinyanin en iyi yonetim bi¢imi olarak kabul géren ABD’deki Mitevelli
Heyet sistemi ile Universitelerimizi ydnetmenin, demokrasi yoénunden
oldugu kadar verimlilik yoniinden de gerekli oldugu gorunmektedir.
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ABD’de Mutevelli Heyet Sistemi Nasil Basladi
ve Kanunlasti?

Kurulus yillarinda Orta Dogu Teknik Universitesi’nde denenen, bugiin
giiniimiiziin &rnedi olarak Bilkent, Istanbul Bilgi ve Yeditepe gibi diger
vakif {niversitelerine sayginlik kazandiran Mitevelli Heyet uygulamasi
baslangigtan beri Amerika'da uygulanmaktadir.

Amerikan tiniversiteleri kurulusundan itibaren Mutevelli Heyet (board
of trustees) veya bunun esdegeri olan diger yonetim kurullar tarafindan
yonetilmislerdir. Baslangigta 1637 yilinda Harvard’in 7 kisilik bir heyet
tarafindan yonetilmesini Massachusetts Eyalet Meclisi kararlagtirmisti.
Ardindan, Virginia’da kurulan College of William and Mary
Universitesi’nin yonetimi icin 14’{i hiikiimet gorevlilerinden olusan 18
kisilik bir kurul olusturulmustur.

1705°de kurulan Yale Universitesi’nin 1745’de, Miitevelli Heyet
kararlarina hiikiimetin miidahale edemeyecegini, Yiiksek Mahkeme
(Supreme Court) kendisine intikal eden bir olay nedeni ile kararlastirmisti.

Son olarak 1943 yilinda Illinois Eyaleti Yiiksek Mahkemesi’nin, eyalet
hikumetlerinin kamu kurumu olarak Gniversite kurabileceklerini ve
universitelerin tiizel kisilige sahip Mdtevelli Heyetlerce yonetebilecegine
dair verilen karar, Amerikan Universite sisteminin hukuki ve mulki temelini
olusturmustur.

Buna gore tniversitenin genel ¢izgi ve yoOnii {iniversite mensuplari
disindaki kisilerden olusan kurullarca tespit edilmekte ve bu kurullar
tarafindan atanan rektor (president) kurumun baslica icra organi olarak
gorev yapmaktadir. Diinyanin en 1yi liniversitelerinin bulundugu ABD’de
universite yonetiminin baslangigtan itibaren gegirdigi hukuksal asamalar
g6zden gegirdik.

Tarimdan ticarete, bankaciliktan, yonetime kadar her konuda bize yasa
oneren ABD ve AB, bugine kadar tniversite yonetimi ile ilgili bir 6neride
bulunmadilar. Bugiine kadar gelen 9 yasa paketi ile kanunlarimizi oldukca

28



biiyiikk oranda degistirdiler. Ne ABD ve ne de AB ulkemizin ering ve
gbnencini artiracak ekonomik yarar saglayacak hi¢ bir yasa Onerisinde
bulunmadilar. Belki de heniiz siras1 gelmedi.

Disaridan bir 6neri gelmesini beklemeden, 400 yildan beri yiiriirliikte
olan ve iyi sonuglar dogurdugu agik¢a gozlenen, ABD’nin egitimle ilgili
yasalarini1 kendiligimizden alarak yiiriirliie koymamiz her seyden 6nce bize
zaman kazandiracaktir. Universitelerimizde olusan miifredat, ABD kaynakli
oldugu gibi, ders kitaplar1 da, ABD’den ithal edilmektedir. Miifredati
aliyoruz, akademik sistemini benimsiyoruz, ders kitaplarin1 da ithal
ediyoruz, master ve doktora yapacak 6grencilerimizi de tercihen ABD’ye
gonderiyoruz. Geriye sadece yonetim bigimi kaliyor. Diinyanin en basarili
Universitelerinin  yonetim  bigimini, disaridan bir ©6neri  gelmesini
beklemeden, kendiligimizden uygulamaya baslamamizin her bakimdan iilke
yararina oldugu agik¢a goriilmektedir.
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Baslangi¢ctan GiinUmUze Kadar Rektor
Secimlerinin Gecirdigi Asamalar

400 yillik ABD f{iniversitelerinin vakiflarca yonetildigini yukaridaki
orneklerde gorduk. Bugiin ABD universiteleri kesif ve icatlarda oldugu gibi
Nobel armagan1 yoniinden de diinya liderligini ellerinde tutmaktadirlar. 700
yillk Osmanli Imparatorlugu déneminde {iniversiteler, diinya islerinin
gecici ve aldatici oldugunu One siirerek, asil ve ebedi yasam olan o6teki
dinya i¢in ¢alisgilmali seklindeki antik ¢agin diisiincelerini yayiyorlardi.
Medreseler 1925’de bir daha agilmamak tizere kapatildi. Egitimin Birligi
Yasast ile egitim Milli Egitim Bakanligi’nin sorumluluguna birakild.
Osmanlinin son yillarinda kurulan Darilfinun 1933’de kapatilarak tiim
akademik kadronun gorevlerine son verildi. Boylece devrimin en 6nemli
unsurlarindan olan ¢agdas egitim sistemi islemeye basliyordu.

Yil Kanun Aciklamalar.

1933 2252 2/136 kararname ile; Egitim Bakaninin inhasi ile
miisterek Kararname ve Cumhurbaskani’nin onayi ile
tayin olunur.

Gorevi;  yiiriitme ve  denetim, yazismalar, ita
amirliginden” ibarettir.

1946 4936 Profesorler kurulunun bir arada yapacaklari toplantida 2
yil i¢in, her se¢im doneminde baska bir fakiilteden,
olmak Uzere salt gogunlukla segilir.

Gorevi; Yonetim islerinden sorumludur. Kurullara
baskanlik eder ve alinan kararlari uygular. Fakiilteler
arasi dUzenli ¢alismayr saglar.
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1973 1750

1960°da ilave; Fakdlteler tzerinde denetleme yetkisine
sahiptir. Yonetim, 6gretim ve bilimsel arastirma islerinin
yiriitilmesini saglar.  Gordiigii aksakliklar1 senatoya
bildirir ve aksakliga sebep olanlar hakkinda gerekli
kararlar alinmasini teklif eder. Rektor kendi yetkisinde
olan isleri yerine getirmedigi takdirde, ilgili Dekan ve
ogretim tyeleri ile birlikte sorumlu olur.

Biitiin 6gretim {iyelerinin bir arada yapacaklari toplantida
3 wil igin salt ¢ogunlukla secilir. Aradan iki donem
gecmeden yeniden secilemez.

Gorevleri

Universite  kurullarma  baskanlik eder. Bunlarmn
kararlarint uygular.

Universiteye bagli kuruluslar arasinda diizenli ¢alismay1
saglar.

Ogretim yili sonunda genel durumu isleyisi hakkinda
YiuksekOgretim Kuruluna bir rapor verir.

Biitiin kuruluslar tlizerinde genel bir denetleme yetkisine
sahiptir.

Bunun i¢in gerekli denetlemeleri yapar. Gordigi
aksakliklar1 giderecek tedbirlerin alinmasini saglar.
Rektér kendi yetkisinde olan bu isleri yapmadigi
takdirde, ilgili dekan, mudiir ve Ogretim tyeleri ile
birlikte sorumludur

1981 tarihli, 2547 sayili kanunun ilk sekli; Yiiksekdgretimden sonra en az

15 yil basarili hizmet vermis, tercihen devlet hizmetinde
bulunmus ikisi tniversitede profesor olmak tzere, dort
kisi arasindan devlet baskaninca bes yil i¢in atanir.

Onerilenler atanmadig: ve iki hafta icinde yeni adaylar
gosterilmedigi takdirde, Devlet baskaninca dogrudan
atanir.

1992 degisikligi; Universite Ogretim iiyeleri tarafindan
profesorler arasindan, secilecek adaylar arasindan
Cumhurbaskaninca atanir. Siiresi 4 yildir. iki dénemden
fazla yeniden segilemez.
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Rektor adayr se¢imi gizli oyla yapilir. Oy veren her
ogretim iiyesi oy pusulasina yalniz bir isim yazabilir.
Birinci toplantida 6gretim {iyelerinin en az yarisinin hazir
bulunmasi sarttir. Bu saglanmadigi takdirde toplant1 48
saat ertelenir ve nisap aranmaksizin secime gegilir. Bu
toplantida en ¢ok oy alan 6 kisi aday olarak se¢ilmis
sayilir. Bunlardan YOK ’iin sececegi ii¢ kisiden biri rektor
olarak atanmak tizere Cumhurbaskanina sunulur.

2008 degisikligi; (Ydrdrlikteki metin) Devlet
universitelerinde rektor, profesor akademik unvanina
sahip kisiler arasindan gorevdeki rektoriin g¢agrisi ile
toplanacak Universite 6gretim iiyeleri tarafindan segilecek
adaylar arasindan Cumhurbaskaninca atanir. Rektoriin
gorev siiresi 4 yildir. Siiresi sona erenler ayni1 yontemle
yeniden atanabilirler. Ancak iki donemden fazla rektorlik
yapilamaz. Rektor, iiniversite veya yiliksek teknoloji
enstitiisii  tiizel kisiligini temsil eder. Rektér adayi
secimleri gizli oyla yapilir. Oy veren her 6gretim iiyesi oy
pusulasina yalniz bir isim yazabilir. Birinci toplantida
ogretim liyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasi sarttir.
Bu saglanamadigi takdirde toplanti 48 saat ertelenir ve
nisap aranmaksizin segime gegilir. Bu toplantida en gok
oy alan alt1 kisi aday olarak secilmis sayilir.
Yiiksekogretim Genel Kurulunun bu adaylar arasindan
sececegi  l¢  kisi  Cumhurbagkanlhigina  sunulur.
Cumbhurbagkani, bunlar arasindan birini seger ve rektor
olarak atar. Yeni kurulan tiiniversitelere rektér adayi
olarak bagvuran profesorler arasindan Yiiksekogretim
Genel Kurulunun segecegi ii¢ aday Cumhurbagkanligina
sunulur. Cumhurbaskani, bunlar arasindan birini seger ve
rektor olarak atar. Vakiflarca kurulan iiniversitelerde
rektor adaylarinin se¢imi ve rektdriin atanmasi ilgili
Miitevelli Heyet tarafindan yapilir.
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2547 sayih Kanunun Rektorlerle ilgili 13 iincii Maddesinde
Yapilan Degisiklikler

1) 17.08.1983 tarih ve 2880 sayil1 kanun

2) 02.01.1990 tarih ve 398 sayii KHK (Aynen Kabul:
07.03.1990 tarih ve 3614 sayili kanun)

3) 29.05.1991 tarih ve 3747 sayili kanun
4) 01.07.1992 tarih ve 3826 sayili kanun
5) 18.06.2008 tarih ve 5772 sayili kanun (yUrGrlukteki metin)
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Rektorler ile Tlgili 13 incti Maddenin
Elestirilmesi

Madde 13 - Rektor

Rektorlerle ilgi 13 ncl maddenin iki sikki var. Birincisinde rektorlerin
secilme usulleri, ikincisinde ise, rektorlerin gorev ve yetkileri
tanimlanmaktadir. Esasinda maddenin tamamina baktigimizda her iki sikkin
buglin kalkinmis tilkelerde uygulanan sistemlerden farklilik arz ettigini
goruruz. Rektoriin kisilik ve nitelikleri Gniversitenin kaderini belirlemede
temel unsur olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢agimizda tiniversiteleri
yonetenler, rektor ararken zor segici olmaktadirlar. Rektoriin yoneticilik
ozelliklerinden ziyade, liderlik vasiflar {izerinde durulmaktadir. Ulkemizde
28 yildan beri uygulanmakta olan yasamiz, rektoriin niteliklerini dikkate
almadan, baz1 ¢evrelerin adami olma 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bazi
cevreler olarak saydiklarimizin birincisi, adaym kendi tiniversitesindeki
ogretim iiyelerinin sempatisini kazanip onlarin oylarmi almasidir. Ikinci
cevre, Yuksekogretim Genel Kurulu’dur. Adayin bu kurulda yapilacak
elemeden ge¢mesi gerekiyor. Son asama olarak, Cumhurbaskani’nin ve ona
bagli danigmanlarin elemesinden gegerek atanma hakkini kazanmaktir. Bu
lic asamadan gecebilmek i¢in saydigimiz ¢evrelerin adami olmasi gerektigi
acikca belirmektedir.

Bazi diisiiniirler, devlet iiniversiteleri halka ait olduguna gore, iiniversite
yOneticilerinin halkin temsilcileri tarafindan atanmasinin demokrasi geregi
olmadigina isaret etmektedirler. Halkin, halk tarafindan ydnetim bicimi olan
demokrasiye uyum igin, Universitelerimizin yonetimini, batinin kalkinmig
ilkelerinde oldugu gibi, halk tarafindan secilen Mdutevelli Heyetlere
birakmamiz gerekmektedir.

Bugun Ulkemizde uygulanan Universite rektorlerinin secim ve atama
sisteminin bize 12 Eylil 1980 ihtilalinin bir armagani olduguna yukarida
isaret etmistik. Askeri darbe ile yoOnetimi ele gegirenler, Ulkeyi bir
merkezden yonetmeyi amagliyorlardi. Bu nedenle iilkenin gii¢ odaklarin
kendilerine  bagliyorlardi.  Universiteleri  diledikleri yone dogru
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yonlendirmek maksadi ile rektdr se¢im islerinde son soziin kendilerinde
olmasini istemislerdi. Bu sistemin Universitelerin ilerlemesine belirli bir
katkis1 olmadig1 acikg¢a goriiluyor.

Devlet Universitelerinde Rektor Secim Sistemi:

Son tadillere gére bugin yurirlikte olan kanun, rektorlerin profesorler
arasindan 4 yil i¢in secilecegini ve yas haddinin 67 oldugunu belirtmektedir.
Rektor se¢imine yalniz iiniversitede gorevli 6gretim lyeleri katilabiliyor.
Usuliine uygun oylama i¢in hazirlik yapildiktan sonra;

“Ogretim iiyeleri toplanarak, profesérler arasindan rektor adaylar:
secmek igin oy verirler.

Bu toplantida en ¢ok oy alan 6 kisi aday olarak sec¢ilmis sayilir,
bunlardan Yiiksekogretim Kurulu’nun sececegi 3 kisi
Cumhurbaskani’na sunulur. Cumhurbaskant bunlardan birini secer ve
rektor olarak atar.”

Yeni Kurulan Universitelere Rektor Secilmesi

Rektor adayr olarak bagvuran profesorler arasindan Yiiksekogretim
Genel Kurulu’nun sececegi ti¢ aday Cumhurbaskanligi’na sunulur.
Cumhurbagkani, bunlar arasindan birini seger ve rektor olarak atar.

Vakif Universitelerinde Rektor Secimi

Vakif tiniversitelerinde, rektorlerinin nasil secilecegi konusunu yukarda
incelerken kanunun kendi igindeki maddeler arasindaki geligskiye isaret
etmistik.

2547 sayilh kanunumuzun 13 tincti maddesi “Vakiflarca kurulan
universitelerde rektor adaylarimin se¢imi ve rektdrin atanmast ilgili
Mitevelli Heyet tarafindan yapilir” diyerek rektor segimlerinin ve
atanmasinin Mutevelli Heyetge yapilacagini hilkme baglamistir. Bu madde
25 yildan beri degismeden yiiriirliikte bulunuyor.

31.12.2005’te  “Vakaf Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi”
yayimlaninca yeni bir durumla kars1 karsiya oldugumuzu goriiyoruz.
YoOnetmeligin kanunlara ters diisen hiikiimler igermemesi geregine dikkat
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edilmedigi  gercegini  goOrlyoruz. Yeni yayimlanan yOnetmelikte
“Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alindiktan sonra” Mitevelli
Heyetce atanir kosulu bulunuyor.

Yiiksekogretim Kurulunun, vakif {iniversiteleri iizerindeki yonlendirme
yetkisini artirict olan bu kosul modern yonetim kurallarina uymamaktadir.
Vakif tiniversitelerinin vakfedenlerin planladigi yonde gelisebilmesi igin,
yoneticilerini 6zgurce secebilmeleri gerekir.

Bahis konusu yonetmeligin 22 nci maddesi aynen soyle;

“Vakaf iiniversitesi veya yiiksek teknoloji enstitiisiintin, yoneticileri
olan rektorler Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alindiktan
sonra Mutevelli Heyeti tarafindan dort yil siire ile atanir.”

Yonetmelikteki  “Yiiksekogretim Kkurulunun goriisii alindiktan
sonra” ibaresinin kanunun ana metnindeki 13 Uncli maddesi hilkmiine aykirt
oldugu agik¢a goriiliiyor. Universitelerimizin verimli ¢alismalar1 igin,
kanunlarimizin ¢agdas diinya goriisii ile celiskiye diismemesi gerekir.

Diinyanin en eski iiniversitesi olan Bologna’nin kurulusunun 900 yilinda
Avrupa Yilksekdgretim Alaninin gelistirilmesi amaciyla, yapilan toplantida,
Avrupa Egitim Bakanlarinin Ortak Deklarasyonunda sdyle bir sonug¢ vardi:
“Yonetme, Kontrol Et” prensibine uyulmasi, Egitim Bakanlarmin ve
Rektorlerin goriisii olarak 6n plana ¢ikarilmisti.

Rektor secim yontemleri bu kadar karigik. Simdi, rektorlerin gorev ve
yetkileri {izerinde biraz duralim. YdurUrllkteki kanunumuz kazuistik
yontemle rektoriin gorev ve vyetkilerini tek tek sayarak rektori dar bir
cergeveye sigdirmaktadir. Oysaki ¢agimizda rektorlerin karsilasabilecekleri
olasiliklar1 sayarak belirlememiz olas1 degildir.

Kanunumuzun 13 (ncl maddesinde rektoriin gorev ve yetkileri bir
arada aynen soyle verilmektedir;

b) Gorev, yetki ve sorumluluklar::

(1) Universite kurullarina baskanhk etmek, yiiksekogretim iist
kuruluglarimin kararlarmi uygulamak, iiniversite kurullarimin énerilerini
inceleyerek karara baglamak ve iiniversiteye baglt kuruluslar arasinda
diizenli ¢calismayt saglamak,
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(2) Her egitim - ogretim yui sonunda ve gerektiginde iiniversitenin
egitim dgretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri hakkinda
Universitelerarast Kurula bilgi vermek,

(3)  Universitenin yatiim  programlarmm, biitcesini  ve kadro
ihtiyaglarini, bagh birimlerinin ve iiniversite yonetim kurulu ile senatonun
g0riis ve onerilerini aldiktan sonra hazirlamak ve Yiiksekogretim Kuruluna
sunmak,

(4) Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve
birimlerde gorevli ogretim elemanlarimin ve diger personelin gorev
yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevier vermek,

(5) Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli lzerinde genel
go6zetim ve denetim gdrevini yapmak,

(6) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Universitenin ve bagli birimlerinin égretim kapasitesinin rasyonel bir
sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, ogrencilere gerekli sosyal
hizmetlerin  saglanmasinda, gerektigi zaman glvenlik  dnlemlerinin
alinmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve yayum faaliyetlerinin
devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanp
yaratilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu
gorevlerin alt birimlere aktariimasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve
sonuglarimin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumludur.

2547 sayili kanun 26 yil 6nce hazirlanmisti, gecen bu siire i¢inde giiniin
sartlarina uyum saglamak i¢in, 15 yil 6nce 13 Uncl maddeye rektdrlerin
gorevlerini belirlemek icin ilave edilen 6 nc1 bentteki degisikligin de ¢agi
yakalamaya yetmedigini agik¢a gormekteyiz.

Rektorlin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirtilen bu 6 nc1 bentte ve
altindaki satirlarda siralanan gorevlerde, Olciilebilir bir deger bulunmuyor.
Ayrica bazilarmi, gereksiz (belki incitici) olarak gérmek miimkiin. Eger,
kurullara baskanlik edecegini, YOK’ten gelecek kararlari uygulamasi
gerektigini bilmeden ve hatta yukarda siralanan diger bentlerdeki gorevlerin
rektOriin asli gorevi oldugunu bilmeden, bu goreve talip olmussa, o
profesérin halinin ¢ok kotii olacagini sdyleyebiliriz. 6 nct bentte: ““Bu
kanun ile kendisine verilen diger gérevieri yapmaktir” seklindeki bir gérev
tanimimin yerinde oldugunun kabul edilmesi zor. Elbette ki, iiniversitede
gorevli her profesor, 2547 sayili kanunun kendisine verdigi tim gorevleri
yapmasi gerektigini biliyordur. Burada siralanan gorev ve yetkileri dnceden
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bilmeyen bir profesoriin rektor olarak atanacagi iiniversitenin isi ¢ok zor
olacaktir.

Rektorlerin  gérev tanimin ¢ok basit ve ayrica islevsiz sekilde
diizenlenmis oldugu gercegi ile kars1 karsiyayiz. Universiteyi yonetecek,
cagdas bilim ve teknolojinin yakalanmasi ve bilgi liretiminin olugmasi i¢in
gerekli ortami hazirlayacak rektor igin, bu gorev taniminin yetersiz ve
gereksiz hukumler icermekte oldugu sdylenebilir.

Yillar 6nce o giiniin kosullarima uygun olarak ortaya konan kurallar
ancak statilkoyu korumaya yarar. Universitelerde devrimci yeni fikirlerin
olusmasi i¢in tiniversitelerin, 6zerk olmasi ve yoneticilerin yetkin ve yaratici
olmalar1 gerekir. Universiteler ve rektorler ancak esit sartlarda, mesru
rekabet ortaminda iilkeye ve topluma yararl olabileceklerdir.

Rektore verilecek gorevlerin ve beklenen sonuclarimin, bilimsel
metotlarla olciilebilen sayisal degerleri icermesi gerekmektedir. Bugin
dunyada en ileri Glkelerde uygulanan sistemleri 6rnek alarak hazirladigimiz,
yeni rektorliik anlayisinin gerekgelerini birlikte incelemeye gecebiliriz.

Tiirkiye ¢ok hizli bir biiylime siirecine girmis bulunuyor. Buna baglh
olarak yeni Universite ve meslek yiksek okullarin sayilart ¢ok hizli bir
sekilde artmaya devam etmektedir. Her ile bir iiniversite goriisii ile 2009
yilinda agilan yeni Universitelerle birlikte, Gniversitelerimizin sayis1 139’u
buldu. Devlet¢e her ilde bir {iniversite agilmis olmasina ragmen mevcut
kontenjanlarin talebi karsilamaya yetmedigini goriiyoruz. Oniimiizdeki yil,
yeni Universitelerin hizmete girmesi ile talebin biiyiik oranda karsilanacagi
diistiniilse bile, bazi iiniversitelere gelecek yiiksek talepte yine yigilma
olacag: bekleniyor. Universitelerin sadece bilgi aktaran ve diploma veren
kurumlar olmadigini dikkate alsak bile, Tiirk tiniversiteleri AB, UK ve ABD
tiniversiteleri karsisinda ¢ok gen¢ kalmaktadirlar. 1933 yilinda kurulan ilk
tiniversitemiz olan istanbul Universitesi henliz yerlesimini tamamlayamadi.
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Rektorlerle ilgili 13 iincii Maddenin
Degistirilmesinin Gerekcesi

Iletisim ¢aginda gelisen teknolojiler bireysel ve toplumsal yasantimizi
her yoniiyle etkilemekte ve degistirmektedir. Her alanda oldugu gibi egitim
alaninda da yeni terimlerle karsilasiyoruz. Simdi aciklayacagimiz yeni
rektor secim sistemini izlerken “Mutevelli Heyet” ve “Secici Kurul” olarak
iki yeni terimle karsilasacagiz. Bu terimlerden sunlar1 anlamamiz gerekiyor:

Mutevelli Heyet: Vakiflarin yonetim kurulunda gérevli kisiler Miitevelli
olarak anilirlar. Daha genis olarak, bazi kurumlarin yOnetiminde
gorevlendirilen kisi olarak anilir. Tirk vakif tiniversitelerinde iki Mutevelli
Heyet bulunuyor. Birincisi {iniversiteyi kuran “Vakfin Mutevelli Heyeti”
digeri Universiteyi yoneten kisilerin olusturdugu, “Universite Mitevelli
Heyeti dir.

“Secici Kurul” yeni bir terimdir. Devlet {iniversiteleri halen dogrudan
Yuksekogretim Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Devlet tiniversitelerinin
de vakif tiniversitelerinde oldugu gibi birer Mutevelli Heyet tarafindan
yonetilmesi icin, Mutevelli Heyet Gyelerini sececek kuruldur. Secici kurul,
gecici bir kuruldur. Yuksekdgretim Kurulu baskaninin daveti tizerine, yilda
bir kez toplanir. Bulundugu sehirdeki tiniversite Mutevelli Heyet Uyelerini
sectikten sonra dagilir. Se¢im sonuglar1 Yiiksekogretim Kurulu’na ve ilgili
universiteye bildirilir.

Universitelerimizi yoneten rektorlerin segilme ve atama sekillerini 3.
bolimde detayli olarak gormiistik. Degisiklikleri ana hatlarina gore
Ozetlersek, su siralamay1 gorlriz.

1933-1946" Doneminde rektéri Bakan tayin ediyordu. 13 yil.
1946-1981" Ozerklik, Universite kendi rektoriinii seciyordu. 35 yil.
1981-2009’da Se¢im-Eleme- Atama karma sistemi. 28 yil.

Askeri darbe déneminde, tiniversiteleri kontrol altinda tutmak isteyen
Devlet Baskani iilkenin kaderini elinde tuttugu gibi iiniversiteleri de ele

41



gecirmeyi diisiiniiyordu. Tanidig1 ve bildigi kisiye {niversiteyi teslim
edecegini hayal ediyordu. Rektor secimlerinde t¢ aday icinden, aldiklari
oylara bakilmaksizin diledigini rektdr tayin etme yetkisini kullanabilmek
icin bu demokratik olmayan ve Ozerklikle bagdasmayan sistemi
getirmislerdi.

Askeri rejim bittigi halde bu demokratik olmayan
sistem sirlp gidiyor. Ayrica, bugiin tiniversitele-
rin sayilarinin artmis olmasi bu sistemin rasyonel
bir sekilde isletilmesine imkan vermemektedir.
CUnku 94 Universitede altisardan, toplam 564 ada-
yin adlarmin Yiksekdgretim Kurulu’na bildiril-
mesi gerekiyor. Yiiksekogretim Kurulu’nun bu
adaylarin yarisini elerken, isabetli bir karar vere-
bilecegini diistinmek zor oldugu gibi, Cumhur-
v baskani’nin da isabetli karar verebilmesi igin
Uksekogretim Kurulu Bagkani| . . .

Prof. Dr. Yusuf Ziya OzZCAN | Oniine gelecek 280 rektor adayinin hepsini tantyip
564 profesériin icinden yarsmeleyip DIIMEST gerekir ki, bu da pratikte mimkin
saf digi birakacak kurulun bagkani. goru | m[]yor.

Rektorlik uzmanlik gerektiren bir gorevdir. Cumhurbaskani’nin bu
gorevin inceliklerini bilerek atama yapmasini bekleyemeyiz. Tanidig1 veya
sevdigi veya gelen istihbarata gore yapilacak bir tayinin, liniversiteye yararl
olacag1 dUsiiniilemez.

Bugiin hepsi birer kamu kurulusu olan (vakif ve devlet) (toplam1 139)
universitelerimizin  rektorlerinin - 45%i  Mdtevelli Heyet tarafindan
secilmektedir. ihtilal désneminde hazirlanan bu asir1 merkeziyetci ve otoriter
sistemin, isletilmesi giic oldugu gibi, tiniversitelerin verimini artiracak bir
ozelligi de yoktur.

Diger taraftan, rektorlerin gorevini tadat eden 2547 sayili yasada,
gelismeyi ve biiylimeyi 6n goren ve rektorlere mecburiyet yiikleyen, hedef
gosteren herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, rektorlerimiz ceza kanununa
konu olabilecek  bir su¢ islemedikleri  takdirde  gorevlerini
tamamlamaktadirlar. YOK’e bilgi sunmak, atama yapmak, gozetmek ve
denetlemek gibi soyut gorevlerle tniversiteyi ¢agdaslastirmak miimkiin
degildir.

Rektoriin aldig1 gorevleri biiyiik oranda yerine getirmeye devam ettigi
sirece, gorevi devam edecektir. Verimin diismesi veya hedeflerden biiyiik
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oranda geri kalinacagi belirince sozlesmesinin devam etmeyecegini rektor
bilerek gorevini strdurecektir.

Mutevelli Heyetin rektorle yapacagi sozlesmede, Mitevelli Heyetin
universiteyi ulastirmayi planladigi hedefler ve goriisler yer alacaktir. Birkag
ornek vermek gerekirse;

Mitevelli Heyetin segip gorevlendirecegi rektorle yapacagi sozlesmede
rektoruin gorevleri ve gerceklestirecegi isler belirtilecektir. Rektor Mitevelli
Heyetin onay1 ve oluru ile gorev yapar ve lizerine aldig1 gorevleri yerine
getirmeye devam ettigi siirece gorevi devam edecektir.

Rektor bir isletmedeki yoOnetici gibi en iist diizeydeki icra yetkilisi
olarak, bir sirket hissedarlarina veya firmanin sahiplerine hesap veren bir
yonetici gibi, Mdtevelli Heyetine karsi rapor vermekte sorumludur.
Rektdrin gorevlerinden birkag maddeyi siralarsak:

Universitelerin  Mutevelli Heyetleri, kendi universitelerini rakipleri
arasinda daha ileri gétiirmek amaci ile ¢cagin gerektirdigi ¢cok daha biiylk
hedefler saptayarak rektor araciligi ile bunlart gergeklestirmeyi 0On
gorebileceklerdir.

Bugiin {niversitelerimiz bir merkeze baglhh rektorler tarafindan
yonetilmektedir. Yurt sathina dagilmis farkli {iniversiteler icin merkezi
otoritenin dinamik ve aktif kararlar almasi beklenemez. Ancak, onceden
belirlenmis statik temel prensiplere gore hareket edecek rektorlerin gdzetim
ve denetimi altinda olaysiz ve uyumlu bir yonetim yeterli goriilmektedir.
Arastirma ve gelistirme, bilyime, verimlilik gibi kavramlar ikinci planda
kalmakta ve hatta oOnceki Maliye Bakanina gore olmasa da olur
mertebesinde gereksiz ve kiglk faaliyetlerdir.

Edirne’den Kars’a, Samsun’dan Harran’a kadar yurt sathina dagilmis
bulunan ve her biri ayr1 bir 6zellik tasiyan tiniversitelerimizin en demokratik
ve verimli bir sekilde yénetimi igin en uygun sistemin yerel yénetimin tayin
edecegi Mutevelli Heyet ile miimkiin olacagi agiktir.

Halkin halk tarafindan, halk i¢in yOnetimi tarifine en ¢ok uyan
“Mdatevelli  Heyet”  sisteminin  baglangicta  Ortadogu  Teknik
Universitesi’nde uygulandigi ve elde edilen kazanimlar ile diger
tiniversitelere fark attigi ve bu farkin hala kapatilmadigr goz ardi
edilmemelidir. Ayn1 sekilde kurulusundan beri Mitevelli Heyetle yonetilen
Bilkent Universitesi’nin de toplumdaki sayginlign acikca bilinmekte ve
gorulmektedir.
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Universitelerimizin en biiyiik sorunu olan kaynak sikintisina, ancak
Mautevelli Heyetler care bulabilirler.

*khkkkik
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Devlet Universitelerinde Mutevelli Heyet
Olusturulmasi ve Rektor Secimi

Demokrasi yoninden oldugu kadar verimlilik yoniinden de Miutevelli
Heyet sisteminin gerekli oldugu aciktir. Universitelerimizin en biiyiik
sorunu olan kaynak sikintisina, ancak Mutevelli Heyetler care bulabilirler.

YiksekOgretim Kurulu’nun gozetim ve denetimi altinda, devlete ait
universiteler _ile devlet vardimi_talep eden vakif iiniversitelerini
yonetecek “Mdtevelli Heyetin” se¢imi igin olusturulacak, segici kurula ait
genel prensipler ve temel ilkeler ile Secici Kurul, Mitevelli Heyet ve

rektorlerin gorevlerine ait temel ilkeler asagida 6zetlenmistir.

Secici Kurul: Kurulugu; Yiksekogretim Kurulu

Bagkani’nin daveti {izerine tiniversitenin bulundu-
gu ilin valisinin baskanliginda, belediye baskani,
bassavct ve kidemli hakimi, garnizon komutani,
ticaret ve sanayi odalar1 baskanlari, vergi rekort-
menleri, meslek kuruluslari temsilcileri ile sivil
toplum orgutleri temsilcilerinden olusur.

Bir Secici Kurul Baskani
T E

Gorevleri; Ildeki devlet tiniversitelerini yonetecek
Mitevelli Heyet Gyelerini segmekten ibarettir. Her
yil yaz aylarinda olmak iizere yilda bir kez topla-
nir. Siiresi tamamlanan Mutevelli Heyet Uyelerinin
yerine yenilerini secer.

Istanbul Valisi
Muammer GULER

Egitime hizmet e_tmek,
bize onur verr Mitevelli Heyet tyeleri, topluma mal olmus, o
tniversite mensubu ile toplumun herhangi bir kesiminin temsilcisi olmayan,

tiniversiteye bagis yapacak veya yaptiracak kisiler arasindan segilir.

Gorev siireleri bitenlerin yerine yenileri secilir. Her yil liye sayisina gore
1 veya 2 {iiyenin yerine yenileri secilerek yenilestirme yapilir. Toptan
degistirme yapilamaz.
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Bir Mitevelli Heyet Baskann M Utevelli Heyet: Universiteyi yoneten ve temsil
eden en yuksek kuruldur. Uyelerin gorev stresi 6
yildir. En az yedi tiyeden olusur.

Universitenin ilerlemesi ve fonksiyonlarmi yerine
getirmesi kurulun temel gorevidir. Toplum ile
Universite arasinda hem tampon ve hem de kopri
gOrevi yapar. Kamuya karsit Universiteyi temsil
ettikleri halde, akademik konularla dogrudan
ilgilenmezler.

) Gorevleri: Baslica gorevleri; Rektoriin s6zlesmesi-
Rifat SARICAOGLU ni hazirlamak ve tayin etmek, dekan ve bolim

Miutevelli Heyet sistemi, . . © e w .
dinyadia uypulanmaKta dlar baskar}la'rl ile her' unvan kademesmdelq 6gretim
en akilcl sistemdir. tiyelerinin ve diger personelin sozlesmelerini

yapmak ve atamalarin1 yapmak, Universitenin biitgesini hazirlamak,
onaylamak ve uygulamalari izlemek, 0grenciden alinacak ticretleri tespit
etmek, burslar ile ilgili programlar1 hazirlamak, Universiteye mali kaynak
yaratmak ve ayrica iiniversiteye tahsis edilen kaynaklari girisimci bir
zihniyetle yoOnetmektir.  Bu gorevlerden bazilart igin icra kurullart
olusturularak yiirtitlebilir.

Bir Rektor
Rektoér: Mitevelli Heyet adina sbzlesmesinde
belirtilen hedefler dogrultusunda universiteyi
yoneten kisidir. Mitevelli Heyetin olusturacagi bir
komite tiim adaylar ile goriisme ve arastirmalar
yaparak birkag aday1 yonetim kuruluna bildirir. Bu
komitede, bazi yonetim kurulu iiyeleri, 0gretim
uyeleri, Ogrenci temsilcileri yer alir. YOnetim
kurulu bu adaylarla uzun siiren mulakatlar yapar
. | ve sonugta bunlardan biri ile sozlesme yaparak,
Prof. Dr. lter TURAN | rektor olarak atar.

Rektor; dnce Lider, Gorevleri; Genel egitim politikasi, miifredat

sonra Yonetici olmaidr programlari, ige alinacak yeni ogretim tyeleri ve
ogrenci kabull ile ilgili konular, akademik personelin onerileri Gzerine
akademik kurulda belirlenerek Mutevelli Heyetin onayma sunulur.
Akademik konularda oldugu gibi, sozlesmesinde belirtilen konularda
Mutevelli Heyete karsi sorumludur.
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Rektor, Mitevelli Heyetin goriisiinii alarak, tiniversitenin mali ve idari
iglerini yiiriitmek, kaynak yaratmak i¢in bir idari ve ayrica akademik islerini
takip icin ayr1 bir yardimer seger.

Rektor Akademik konularda oldugu gibi, soézlesmesinde belirtilen
konularda Mitevelli Heyete karsi sorumludur. Sozlesmede, Rektorin
gorevleri ve kendisinin tniversiteyi gotiirecegi hedefler yer alacaktir. Birkag
ornek;

e Stratejik plan hazirlamak, yillik aksiyon plani hedefleri ve butcesini
hazirlamak.

e Plan ve butce hedeflerini gerceklestirmek.

e Oz geliri artiric1 faaliyetlerini gerceklestirmek.

e Bagis ve yardim saglama hedefleri.

e Almacak ve mezun edilecek 6grenci sayilarinda denge saglamak.

e Mezunlar arasinda is bulma veya is kurma olanagini yiikseltmek.

e Bilimsel yayinlardaki hedefler.

e Bir yil icinde baslayacak arastirma ve gelisme yayinlarinin sayilari.
e Ogrenci kontenjanlarinin artis oranlari.

e Yiksek lisans kontenjanlarindaki artislar.

e Ogrenci memnuniyeti.

Rektor iizerine aldigi gorevleri biiyiik oranda yerine getirmeye devam
ettigi siirece gorevine devam edecektir. Verimin diismesi veya hedeflerden
blyuk oranda geri kalinacag: belirince sdzlesmesinin devam etmeyecegini
Mitevelli Heyet kendisine bildirir. Esasinda, rektor bir rekabet ortaminda
tiniversiteyi rakipleri arasinda ileriye gotiirmeye ve One gegirmeye mecbur
oldugunu bilerek gérevini siirdiirecektir.
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Sonug

Yiksekogretim ile ilgili yasalarda 1980 askeri darbesinin merkeziyetci
diistincesini, Anayasanin bir hiikmu olarak goériyoruz. (130 uncu maddenin
6 nc1 fikrasinda: “rektorlier Cumhurbaskaninca secilir ve atanir.”)

Bugiin gorevdeki, Cumhurbagkanimiz Sayin Abdullah Giil’lin, rektor
secim ve atamalari ile ilgili olarak, {iniversitelerimize politikanin girmesine
yol agan bu sistemin hemen degistirilmesi Onerisinin, liniversitemizdeki atil
giiclerin hareketlenmesine yol acacagina inaniyoruz.

Cumhurbagkanimizin 6nerisi ve goriisiine uygun olarak hazirladigimiz
2547 sayili Kanunun rektor secimi ile ilgili 13 tincti maddesinin yeni seklini
ekli olarak, Cumhurbaskanimiz, yetkililer ve aydinlarimizin takdirlerine
sunuyoruz.

Yiiksekogretim kurumlarinin  yasal statiilerini  karsilastirdigimizda,
universitelerimizin Devlet ve Vakif tiniversiteleri olarak iki 6nemli gurupta
toplandigini, kurulus kanunlarina gore aralarinda Onemli farklar
bulunmadigini ayrica 6zel tiniversitelerin heniiz kurulmadigini goriiyoruz.

1982 anayasamiz, vakiflarin yiiksekdgretim kurumu agmasina izin
verirken, bu kurumlarin da Anayasa’da devlet tniversiteleri igin belirtilen
hiklmlere tabi oldugu hikkmiinii vermistir. Vakiflarin yiiksek6gretim
kurumlar1 agmasina izin veren Anayasamizin 130 uncu maddesinin son
fikras1 aynen soyledir;

“Vakaflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari
konulart  disindaki  akademik ¢alismalar:, ogretim elemanlarinin
saglanmast  ve  giivenlik  yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlart i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

Anayasamizin bu ac¢ik hiikkmiine ragmen uygulamada bazi farklarin
olustugunu goriiyoruz. Bu farkliliklardan acilen giderilmesi gereken
miisterek sorunlar1 6n plana ¢ikiyor. ikinci planda, kalite yarisinda birbirleri
ile rekabet halinde bulunan Devlet ve Vakif iiniversitelerinin birbirlerinden
Ornek alacaklari bazi uygulamalar bulunuyor.

Dizenlenmesi ve dikkatle uygulanmasmi  distindiigimiiz  bu
uygulamalar: dzetleyerek soyle siralayabiliriz;
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a) Tiim iiniversitelerimizi ilgilendiren miisterek konular;

*  Kredi ve Yurtlar Kurumu giclendirilmeli.
» DPT ve YOK Yiiksekdgretim planlamas: yapmali.

»  Ogretim iiyesi ag1ginim kapatilmasi i¢in acil 6nlem alinmali.

b) Devlet iiniversitelerinin, Vakif iiniversitelerinden alacaklar
ornek uygulamalar;

1. Rektor secim ve atamalar1 Miitevelli Heyetce yapilmali.
2. Ogrenci harglari etkin bir diizeye ¢ikarilmali.

3. Vakif tiniversitelerindeki gibi mali ve idari 6zerklik saglanmali.

¢) Vakif universitelerinin de Devlet Universitelerinin tabi oldugu
hiklmlere uymasi, Anayasanin 130 uncu maddesinin son fikrasi
geregidir.
1. Ogretim iiyelerinin devlet memuru oldugu kabul edilmeli.
2. Ogretim iiyelerine Hususi damgali (Yesil) pasaport verilmeli.

3. Su, elektrik ve dogalgaz i¢in, Kamu Kurumu tarifesi uygulanmali.

Raporumuzun 0Ozeti olarak buraya aldigimiz bu (¢ notta belirtilen
sorunlardan ilki a), Universite sayilari ¢ok hizli arttigi i¢in olusmustu.
Universite sayilarinin artistna uyumlu olarak dgretim iiyelerinin sayilarinin
artmasi kagiilmazdir. Hayati 6nemi vardir. Acil olarak giderilmelidir.

b) Devlet Universitelerimizin giiclenmesi i¢in 6nce kasalarinin dolu
olmasi, sonra rektorin glglendirilmesi gerekmektedir. Bunun da Onemi
aciktir.

c¢) Vakiflarin, yiiksekogretim kurumu kurmalarina 1982 tarihli
Anayasamiz izin verdigi halde bilirokratlarimizin da izin vermesi i¢in on dort
yilin gegmesi gerekti. Sonunda izin alinda ama hald bazi eksiklikleri
bulunuyor. Anayasamizin dedigi gibi, Vakif yiiksekdgretim Kurumlarinin,
devlet eliyle kurulan yiiksekogretim icin, Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabi olmasi1 gerektiginden bu uygulamalarin yapilmasimin 6nemi agikca
gorulayor.
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Toplumumuzun 6zlemlerine cevap veren huikimetlerimizin  bu
uygulamalarini halkimizin ¢ok iyi takdir edecegine inanmaktay1z.

www.latifmutlu.com

Degistirilmesi Onerilen Kanun Metni

(Yurarlukteki metin - Temmuz 2009)

Rektor
Madde 13-

a) Devlet tiniversitelerinde rektor, profesdr akademik unvanina sahip kisiler arasindan
gorevdeki rektoriin ¢agrisi ile toplanacak tiniversite 6gretim tiyeleri tarafindan segilecek
adaylar arasindan Cumhurbaskaninca atanir. Rektoriin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi sona
erenler ayni yontemle yeniden atanabilirler. Ancak iki donemden fazla rektorliik yapilamaz.
Rektor, Universite veya yiksek teknoloji enstitlisi tiizel kisiligini temsil eder. Rektor adayi
secimleri gizli oyla yapilir. Oy veren her &gretim iiyesi oy pusulasina yalniz bir isim
yazabilir. Birinci toplantida dgretim iiyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasi sarttir. Bu
saglanamadigi takdirde toplanti 48 saat ertelenir ve nisap aranmaksizin se¢ime gegilir. Bu
toplantida en ¢ok oy alan alti kisi aday olarak secilmis sayilir. Yiiksekdgretim Genel
Kurulunun bu adaylar arasindan segecegi tii¢ kisi Cumhurbagkanhigina sunulur.
Cumhurbagkani, bunlar arasindan birini secer ve rektdr olarak atar. Yeni kurulan
iiniversitelere rektor adayi olarak bagvuran profesorler arasindan Yiiksekogretim Genel
Kurulunun sececegi iic aday Cumhurbagkanligina sunulur. Cumhurbagkani, bunlar
arasindan birini seger ve rektor olarak atar. Vakiflarca kurulan tniversitelerde rektor
adaylarinin se¢imi ve rektoriin atanmast ilgili MUtevelli Heyet tarafindan yapilir.

Rektorlerin yas haddi 67 yastir. Ancak rektor olarak atanmig olanlarda gorev sireleri
bitinceye kadar yas haddi aranmaz.

Rektor, ¢aligmalarinda kendisine yardim etmek iizere, iiniversitenin aylikli profesorleri
arasindan en ¢ok li¢ kisiyi rektdr yardimcisi olarak seger. Ancak, merkezi agikdgretim
yapmakla gorevli {iniversitelerde, gerekli hallerde rektor tarafindan bes rektér yardimcist
secilebilir.

Rektor yardimeilari, rektor tarafindan bes yil igin atanr.

Rektor, gorevi basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan birisini yerine vekil birakir.
Rektdr gorevi basindan iki haftadan fazla uzaklastiginda Yiiksekogretim Kuruluna bilgi
verir. GOreve vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir rektor atanir.

b) Gorev, yetki ve sorumluluklari:

(1) Universite kurullarina baskanlik etmek, yiiksekogretim iist kuruluslarinin
kararlarim uygulamak, tiniversite kurullarinin Onerilerini inceleyerek karara baglamak ve
universiteye bagh kuruluglar arasinda diizenli ¢aligmay1 saglamak,
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(2) Her egitim - dgretim yili sonunda ve gerektiginde tniversitenin egitim ogretim,
bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetleri hakkinda Universitelerarasi Kurula bilgi vermek,
(3) Universitenin yatinm programlarini, biitgesini ve kadro ihtiyaglarini, bagh

birimlerinin ve Universite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve 6nerilerini aldiktan sonra
hazirlamak ve Yiiksek6gretim Kuruluna sunmak,

(4) Gerekli gordigii hallerde tniversiteyi olugturan kurulus ve birimlerde gorevli
ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni
gorevler vermek,

(5) Universitenin birimleri ve her dizeydeki personeli tizerinde genel gozetim ve
denetim gorevini yapmak,

(6) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Universitenin ve bagh birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik 6nlemlerinin alinmasinda, egitim - dgretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yurattlmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci
derecede yetkili ve sorumludur.

(Onerilen Metin - Temmuz 2009)

Matevelli Heyet ve Rektor
Madde 13.
Genel:

Yiksekogretim kurumlarimin tiizel kisiligini temsil eden Mitevelli
Heyet, kurumun en yiiksek karar organidir, en az yedi iiyeden olusur, gorev
slreleri 6 yildir, suresi biten Uyeler yeniden segcilebilir. Mitevelli Heyet
kendi aralarindan birini iki yil i¢in baskan seger. Mitevelli Heyet iiyeligi
fahridir, en az iki ayda bir toplanirlar, her yil {iye sayisina gore bir veya iki
tiye degistirilerek yenilestirme yapilir, toptan degistirme yapilmaz.

a) Devlet Universitelerinde:

“Secici  Kurul” Devlet ve devletten yardim talep eden vakif
yuksekdgretim kurumlarinda miitevelli heyet se¢imi igin: Yiiksekogretim
kurumunun bulundugu ilde Valinin baskanliginda, belediye, adli mahkeme,
idari mahkeme ve baro baskani, garnizon komutani, defterdar, vergi
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rekortmenleri, sanayi ve ticaret odalari ile sivil toplum kuruluslart ve
Yiksekogretim Kurulu temsilcilerinden olusur. Yiksekogretim Kurulu
baskanliginin daveti {izerine, en az yilda bir kere toplanir.

Gorevleri: Devlet ve devletten yardim talep eden vakif yiiksekégretim
kurumlarin1 yonetecek Mutevelli Heyet Uyelerini segmektir.

Mitevelli Heyet tiyeleri, topluma mal olmus, o tiniversite mensubu ile
toplumun herhangi bir kesiminin temsilcisi olmayan, {iniversiteye bagis
yapacak veya yaptiracak kisiler arasindan segilir.

Miitevelli Heyet: Universitenin ilerlemesi ve fonksiyonlarmi yerine
getirmesi kurulun temel gorevidir. Toplum ile iiniversite arasinda hem
tampon ve hem de koprl gorevi yapar.

Gorevleri: Rektorii segmek, sozlesmesini hazirlamak, tayin etmek,
Ogretim elemanlar ile diger personelin sdzlesme ve atamalarini yapmak,
universitenin bitcesini hazirlamak, onaylamak ve izlemek, 6grenciden
alinacak katki paylarini tespit etmek, burslar ile ilgili programlar
hazirlamak.

Rektér, dekanlar ve Miitevelli Heyet Gyelerinin gorevlerinde meydana
gelen degisiklikler en geg bir ay iginde yiiksekogretim kurumuna bildirilir.

Rektor: Miitevelli heyet adina sozlesmesinde belirtilen hedefler
dogrultusunda tiniversiteyi yonetir. Miitevelli heyet lyelerinin goriisiini
alarak tam zamanli 6gretim iiyeleri arasindan en ¢ok ii¢ rektor yardimci
secer. Ac¢ik 6gretim tliniversitelerde, gerektiginde yardimcei sayisi bese kadar
cikarilabilir.

Gorevleri; Genel egitim politikasi, miifredat programlari, ise alinacak
yeni 6gretim iiyeleri ve 6grenci kabul ile ilgili konular, akademik personelin
Onerileri Uzerine akademik kurulda belirlenerek Mutevelli Heyetin onayina
sunulur.

Sozlesmesinde belirtilen konularda Mutevelli Heyete kars1 sorumludur.

Rektor iizerine aldigi gorevleri biiyiik oranda yerine getirmeye devam
ettigi siirece gorevine devam edecektir. Verimin diismesi veya hedeflerden
blyuk oranda geri kalinacag: belirince sdzlesmesinin devam etmeyecegini
Mitevelli Heyet kendisine bildirir. Esasinda, rektor bir rekabet ortaminda
tiniversiteyi rakipleri arasinda ileriye gotiirmeye ve One gegirmeye mecbur
oldugunu bilerek gorevini strdirecektir.

b) Valkaf yiiksekogretim kurumlarinda:
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Devletten yardim talebinde bulunmayan Vakif iiniversitelerinde, rektor
adaylarinin se¢imi ve rektoriin atanmasi1 Mutevelli Heyet tarafindan yapilir.

Ek. 1: Turkiye ve Diger OECD Ulkelerinde 30 Y1l Boyunca Kalkinma
Hizlarinin Yiikselisi

OECD ULKELERINDE KiSi BASINA DUSEN GAYRISAFI YURTICI HASILA

ABD Dolari 1571-2007
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54



Yukaridaki grafik OECD Ulkelerinde kisi basma diisen gelirin 30 yilda
nasil degistigini  gostermektedir. Tiirkiye’nin kalkinma hizinin beklenen
diizeyde olmadig1r goriiliiyor. Diger iilkelerle aramizdaki mesafe giderek
aciliyor.
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Ek. 2: Dunya Uzerinde Bilgisayar, Telefon Gibi Yeni Teknolojilerin
Kullanma Kapasiteleri

-

Technological
achievement index

. Leaders

D Potential leaders
D Dynamic adopters
D Marginalized
D Data not available

Technological
Hubs  innovation score

O— 16 (maximum)

0 — 4 {minimum)

Yukaridaki haritada goriildiigii iizere, TUrkiye’nin, Irak, Libya, Somali,
Azerbaycan ve Rusya gibi standart dig1 kalmas tiziici.
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Ek. 3: Kamu Biit¢esinden Yapilan Egitim Harcamalarinda
Ogrenci Basina Diisen Miktar

Ulke $
Danimarka 2.805
Norveg 2.718
Isvicre 2.467
Isvec 2.018
Finlandiya 1.809
Italya 1.642
Avusturya 1.561
Fransa 1.560
Japonya 1.552
Belcika 1.533
A.B.D. 1.487
Kanada 1.387
Almanya 1.356
Hollanda 1.335
Ingiltere 1.074
Ispanya 722
Portekiz 545
Yunanistan 444
Kore 389
Rusya 99
Turkiye 96

Bu kadar az para harcayarak iyi egitim yaptigimiz1 sdyleyemeyiz. Caga
uyum saglamak ve ¢ag1 yakalamak i¢in Kore ve Yunanistan kadar egitim
harcamasi1 yapmaliyiz.

Bu da 6grenci katkilari ile saglanabilir.
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Ek. 4: Baz1 Ulkelerde Yiiksekogretimde Ogrenci Basina
Egitim Harcamasi (2005 Yili, ABD Dolari)

ABD 19.538
Kanada 15.689
Isvigre 14.335
Danimarka 10.190
Ingiltere 9.130
Norveg 9.105
Hollanda 8.335
Isveg 8.278
Avusturya 8.045
Avustralya 7.904
Belcika 7.722
Finlandiya 7.506
Irlanda 7.223
Almanya 6.718
Fransa 6.708
Ispanya 6.563
Kore 6.098
Macaristan 5.994
Izlanda 5.809
Cek Cumbhuriyeti 5.479
Italya 5.375
Meksika 4.998
Yunanistan 4.468
Polonya 3.957
Slovakya 3.872
Turkiye 2.614
OECD average 7962
OECD total 11576
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Ek. 5: Yiiksekogretim'de Egitim Giderlerinin Kaynaklar:

%

%

Ulkeler Kamu Ogrenci
1|Kore 23 77
2 | Japonya 40 60
3|ABD 43 57
4| Avustralya 48 52
5 | Kanada 56 44
6| Yeni Zelanda 61 39
7| Polonya 69 31
8 | Meksika 69 31
9| Ingiltere 70 30
10 | Italya 72 28
11| ispanya 77 23
12 | Macaristan 78 22
13 | Hollanda 79 21
14 | Fransa 81 19
15 | Cek Cumhuriyeti 83 17
16 | irlanda 84 16
17 | Slovakya 86 14
18 | Belgika 87 13
19 | Almanya 87 13
20 | izlanda 89 11
21 |Isveg 89 11
22 | Portekiz 92 8
23| Avusturya 93 7
24 | Turkiye 95 5
25 | Finlandiya 96 4
26 | Norveg 97 3
27 | Danimarka 97 3
28 | Yunanistan 97 3

OECD ortalamasi 76 24
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Ek. 6: Osmanh Imparatorlugundan Ayrilarak Bagimsizhgimi Kazanan
Ulkelerin Insani Gelismislik Siralamasi (2006)

ULKELER HDR SIRALAMASI
[srail 23
Yunanistan 24
Slovenya 27
Gliney Kibris 29
Malta 32
Kuveyt 33
Macaristan 35
Hirvatistan 44
Katar 46
Birlesik Arap Emirlikleri 49
Bulgaristan 54
Romanya 60
Bosna-Hersek 62
Libya 64
Makedonya 66
Arnavutluk 73
Suudi Arabistan 76
Libnan 78
Ermenistan 80
Urdiin 86
Tunus 87
Turkiye 92
Iran 96
Gircistan 97
Azerbaycan 99
Filistin 100
Cezayir 102
Suriye 107
Masir 111
Moldova 114
Fas 123
Yemen 150
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Ek. 7: Egitim Diizeyi ve Dogurganhk Oranlar1 Arasindaki ligki

Niifus Sayimi: 1985

(12 ve Daha Yukari Yas )

o o Sayilan Eiir Anneye Yasayan vNUfus _
Egitim Diizeyi Kadinlar Disen Cocuk Dagilimindaki
(Anneler) Sayisi Gocuklar Orani (%)
Cahil 5.235.719 5,6 29.300.552 57,97
Diplomasiz 987.064 45 4.397.472 8,70
flkokul Mezunu 5.358.800 2,9 15.663.455 30,99
Lise Mezunu 582.708 1,6 947.824 1,87
Y liksekogrenimli 169.888 1,3 228.219 0,45
Bilinmeyen 2736 | ... 6.124 0,02
Toplam 12.336.915 4,1 50.543.646 100,00

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yallig1 1999, Ankara 2000 ( Sayfa: 80 - 81)

Bu Tablo;

a) Annelerimizin % 94' nln cahil, diplomasiz ve ilkokul mezunu

oldugunu,

b) Niifus artisini, okuryazar olmayan ve ilkokulu bitirmeyenlerin

hizlandirdigini,

c) Egitim diizeyi

gosteriyor.

yiikseldikge,
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Ek. 8: Birlesmis Milletler UNDP’ye Gére Ulkelerin Kalkinma Indeksi

Ulkeler Indeks
Isveg 5
Hollanda 10
Finlandiya 11
Belcika 13
Avusturya 14
Fransa 16
Italya 17
Ingiltere 18
Ispanya 19
Almanya 21
Israil 23
Yunanistan 24
Kibris 29
Hirvatistan 44
Bulgaristan 54
Romanya 60
Bosna-Hersek 62
Makedonya 66
Arnavutluk 73
Ukrayna 77
Libnan 78
Ermenistan 80
Urdiin 86
Tunus 87
Turkiye 92

Bu tabloda goriildiigii gibi kalkinmis iilkeler kuzey {ilkeleridir ancak
gineydeki Urdiin’iin bile bizden ileri olmas1 diisiindiiriictidr.

Kars1 sayfada (Ek. 7°de) yer alan cahil analarin 50 milyon ¢ocugunun
basaris1 ancak bu kadar olur! Ermenistan’dan daha geri kaldigimiz Birlesmis
Milletler UNDP tarafindan dinyaya ilan edilir!..
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